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Bevezetés

Azerbajdzsant természeti erdforrdsai és biztonsagi problémdi egyre inkdbb a vilag
figyelmének kozpontjdba emelik. Bér stratégiai dokumentumok' a harom kaukazusontali
orszagot,” mint régiot, egy lapon targyaljak, a dolgozatban megprobalom bizonyitani, hogy az
orszag dnmagaban is ,,megér egy misét”.

A régio etnikai, vallasi, és még rdaddsul tektonikai torésvonalakkal is szabdalt. A
térségbeli befolyasért valo kiizdelembe nem csak Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok (USA),
de az Eurdpai Unio (EU), Iran és Torokorszag is beszallt, sot, Kinat is a kornyékre csalogatja
hatalmas energiaigénye. Etnikai konfliktusok sorardl tudunk mar a térségben, melyek a
Szovjetunid Osszeomlasanak idején keriiltek felszinre, és megoldasuk még ma is varat
magara. A keresztény ¢és az iszlam kultarak taldlkozasa tovabb szinezi az amugy sem

egyszert képet. Mind a vallasi, mind az etnikai problémak teriileti kovetelésekkel is tarsulnak.

Azerbajdzsdnban az 0Osszes emlitett konfliktusforras fellehetd. A Kaszpi-tenger
energiatartalékaihoz vald hozzaférés vonzova teszi az orszadgot az ebben érdekelt hatalmak
szamara, ¢és felosztasarol is éles vitdk folynak. A Hegyi-Karabah hovatartozasarol sz616 vitak
végére a mai napig nem keriilt pont, igy az eltérd etnikumu €s vallast népesség élete még jo
darabig nem lesz konnyti.

A témavdlasztas indoka kettds. Egyrészt a régio, és azon beliil Azerbajdzsan helyzete
nagyon bonyolult, 0sszetett, melynek feltdrasa, megismerése komoly, de izgalmas feladat,
mely sok hasznos tapasztalatot kindl. A térségben zajlé geostratégiai jatszma kimenetele
egyeldre kétséges, de — amint azt latni fogjuk — rendkiviil fontos. Masrészt az EU-tagga valas
utdn Magyarorszag is osztozik az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikdja, illetve uj
szomszédsagpolitikdja megvalositasanak feladataiban, és az orszag a keleti blokkban eltoltott
évek tapasztalataival felvértezve meghatdrozd lehet ezen kérdések alakitdsaban. Hazank
nemzetkodzi presztizsét és sulyat ndvelné, ha kozvetitoként, mentorként eldsegitené a térség

konfliktusainak megoldasat, illetve Azerbajdzsan euroatlanti integracids torekvéseit.

1 A Secure Europe in a Better World — European Security Stategy; megtalalhaté pl.: http://www.kum.hu/, http://www.honvedelem.hu/ A letdltés ideje: 2004. méjus
US National Energy Strategy; http:// www.fe.doe.gov/general/energypolicy/nationalenergypolicy.pdf

A letoltés ideje: 2004. oktdber

Kéviri Laszlé — Nagy Laszlé — Scharrer Janos: Oroszorszig nemzeti biztonsigi koncepcidja és katonai doktrinaja; In.: L] Honvédségi Szemle, 2000/5., 1-41.0.

2 Azerbajdzsin, Grizia, Orményorszig
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A téma feldolgozdsahoz nagyrészt az Interneten fellelhetd, leginkédbb angol nyelvii
forrasokat hasznaltam, melyek mellett orosz, német és természetesen magyar nyelvi
szakirodalmak is szerepelnek, emellett sikeriilt interjut készitenem a Zrinyi Miklos

Nemzetvédelmi Egyetemen nyelvképzésben résztvevd két azerbajdzsan hallgatoval is.

A dolgozatban az orszag altalanos bemutatasat torténelmének ismertetése koveti, mely
hozzajarulhat a jelenlegi helyzet megértéséhez. A harmadik fejezetben értékelem a térség
aktualis helyzetét, viszonyat a nemzetkdzi kozosséghez, a térségben megfigyelhetd trendeket,

az orszag c¢ljait. Kiilon fejezetben targyalom a védelmi szektor kérdését.

Az orszag jovdjével foglalkozo fejezet Gsszegzésnek is tekinthetd, ami a multrdl és a
jelenrdl bemutatott Gsszetett, tobbdimenzios kép alapjan 6sszefoglalja a szerz6 benyomadsait
¢s mérlegeli a térségben bekdvetkezd esetleges valtozasokat és azok kovetkezményeit. A

kovetkez6 kérdésekre igyekszem valaszt talalni:
Mi véarhaté Hegyi-Karabah helyzetének rendezése tekintetében?
Melyik hatalom befolyasa fogja meghatarozni az orszag €s a térség jovojét?
Hogy alakulnak a demokratikus folyamatok és a védelmi szektor reformja?

Mire lehet szamitani az orszag fejlédésével kapcsolatban?

A kézirat lezarva 2005. majus 25-én.
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I. Azerbajdzsan szamokban’

A tiirk és nagyrészt muzulman népességli Azerbajdzsan 1991. augusztus 30-an nyerte vissza
fiiggetlenségét a Szovjetuniétol, allamformaja elndki koztarsasag.' Az 1994-es tiizsziinet
ellenére a nagyrészt drmény-lakta Hegyi-Karabah miatt Orményorszaggal kialakult konfliktus
megoldasra var. Azerbajdzsan a konfliktus kovetkeztében elvesztette teriiletének 16%-at és
800 000 menekiilt ellatasat is meg kell oldania. A korrupcid az élet minden teriiletét 4tszovi, a

nem bizonyitott azeri olajkincsbdl épiild jolét igérete pedig nagyrészt megvaldsitatlan maradt.

L1. Foldrajzi adatok

Az északi csiicskével a foldrajzi Eurdpahoz tartozd nyugat-azsiai orszadgot keleten a Kaszpi-
tenger, délen Iran, nyugaton Torokorszdg, Orményorszag és Grazia, északon pedig
Oroszorszag hatarolja. Teriilete 86 600 km? melybdl 500 km? vizfeliilet. Teriilete magaban
foglalja a Nahicsevan Autoném Koztarsasagot és a Hegyi-Karabahot, mely utdbbi
fliggetlenségét az Azerbajdzsani Legfelsé Tanacs 1991. november 26-an tordlte el. Az orszag
népstirisége 90 f6/km?.

Hatarainak hossza Osszesen 2013 km. Orményorszag Azerbajdzsannal 556 km,
Nabhicsevannal 221 km-en érintkezik. A griz, az irdni és az orosz hatar ebben a sorrendben
322 km, 432 km ¢és 284 km. Nahicsevannal hataros Irdn 179 km-en, Torokorszag 9 km-en. A
Kaszpi-tengeri hatar kb. 800 km.

Eghajlata szaraz. Teriilete 3 nagyobb foldrajzi egységre oszthaté: a nagyrészt
tengerszint alatt fekvo (1) Kura-Araksz-siksadg, melyet északon a (2) Kaukazus, nyugaton a
(3) Karabahi Magasfold hatarol. Meg lehet még emliteni az Apseron-félszigetet, melyen a
fovaros, Baku is talalhato.

Legalacsonyabb pontja a Kaszpi-tenger, -28 m; legmagasabb a Bazardiizii, 4485 m.

Azerbajdzsan természeti er6forrasai a kovetkezéek: kbolaj, foldgaz, vasére és egyéb
fémek. 2001-ben az orszag teriiletének 19,63%-a szant6fold, 2,71%-a erdd volt. Egy 1998-as

becslés szerint 14 550 km? volt az 6ntdzott teriilet. Az egyik legfobb természeti kockazat az

3 CIA — The World Factbook - http://www.cia.gov/ (A letéltés ideje: 2005. mijus), Rudl Jézsefi: A Szovjetuni6 utédallamainak fSldrajza; Dialog Campus Kiadé Budapest-Pécs,
1999, és Foldrajzi Vilagatlasz; Cartographia, 2004 alapjan
4 Egyesck szerint a mindent 4tsz6v6 korrupcié miatt itt is kleptokracia miik6dik demokricia helyett.

Lasd pl.: Azerbaijan - Wikipedia, the free encyclopedia - http://www.wikipedia.org/ A letéltés ideje: 2004. oktéber
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aszaly, sulyos probléma a kornyezetszennyezés, foleg a Bakut is magéban foglald Apseron-

félszigeten.

L2. Lakossag
Azerbajdzséan lakossaga 2005-0s becslés szerint 7 911 974 16, Bakunak 2 118 600 lakosa van.

A korfa a kovetkezOképp alakul: 14 év alatti a lakossag 26,4%-a (1 063 731 férfi, 1 028 684
nd), a 15 és 64 év kozottiek aranya 65,7% (2 533 762 férfi, 2 665 381 nd), 65 év feletti a
maradék 7,8% (245 758 férfi, 374 658 nd). A népesség 0,59%-kal ndvekszik, ami abbdl
adodik, hogy 1000 emberre 20,4 sziiletés €s 9,86 halalozés esik, valamint 4,64 az 1000 fére
szamitott elvandorlas évente. 1000 ¢élve sziiletésre 81,74 csecsemOhalal esik. Az atlagos
varhato élettartam 63,35 év, 59,24 év a férfiaknak, 67,66 év a nOknek. 1998-as becslés szerint
az orszag etnikai Osszetétele a kovetkezOképp alakult: azeri 90%, dagesztani 3,2%, orosz
2,5%, ormény 2%, egyéb 2,3% (az drmények tulnyomo tobbsége Hegyi-Karabahban él). A
vallasok elterjedtségének aranya a 1995-0s becslés szerint a kovetkezd: muzulméan 93,4%,
orosz ortodox 2,5%, 6rmény ortodox 2,3%, egyéb 1,8% (a vallasukat gyakorlok aranya joval
alacsonyabb). A leggyakoribb nyelv az 1992. december 22. 6ta hivatalos azeri (89%), ezen
kiviil a lakossag jo része beszél oroszul. A 15 év feletti lakossag 97%-a irastudo (a férfiak
99%, a ndk 96%-a). Azerbajdzsdn 2001 novemberében tért at a cirill betiis irdsrol a latin

rr 5
betiisre.

L1.3. Kozigazgatas, kormanyzat
Azerbajdzsan a kovetkezo kozigazgatasi egységekre van felosztva: 59 keriilet, 11 varos, és

egy autonom koztarsasag (Nahicsevan). Az Alkotmanyt 1995. november 12-én fogadtak el, a
valasztojog 18 év felett altalanos.® A 2002-ben modositott Alkotmany szerint Azerbajdzsan a
hatalommegosztas elvére alapozott elndki rendszerli koztarsasag, allamféje 2003. oktober 31.
6ta ITham Aliyev,” kormanyféje 2003. november 4. 6ta Artur Rasizade. Az elndk 5 évre kap
bizalmat. A minisztereket az elndk nevezi ki, és a 125 taga, szintén 5 évre valasztott
Nemzetgyiilés (Milli Mejlis) hagyja jova kinevezésiiket.® Az elndkot ot évre, kdzvetleniil
valasztjak, ahogy a Nemzetgytlést is, melynek 100 tagja egyéni valasztokorzetbdl, a tobbi 25
listarol jut a Torvényhozasba. Azerbajdzsan 11 partja koziil 7 kertilt be a jelenlegi ciklusban a

Nemzetgyiilésbe, a kormanyz6 NAP (Uj Azerbajdzsan Part) 108 képviseldi hellyel

52001. augusztus 2. — Azerbajdzsanban is attértek a latin bettikre; http://www.index.hu/ A letéltés ideje: 2004. oktéber
6 KOHCTUTYLIUS A3EPBAMAJKAHCKOI PECITYBAVKMW, http:/ /www.azembassy.msk.ru/ A letéltés ideje: 2004. oktéber
7 2003. oktober 16. — Azerbajdzsan: Aliyev fia a befut6 az elndkvalasztison; http:/ /www.hvg.hu/ A letsltés ideje: 2004. oktéber

8 KOHCTUTVIINA ASEPBAMAKAHCKOW PECITVBAVKU, http://www.azembassy.msk.ru/ A letéltés ideje: 2004. oktéber
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rendelkezik. Az orszag szamos nemzetkdzi szervezet tagja.’ Az igazsagszolgaltatds négy
szintli: keriileti birosagok, fellebbviteli birésag, Nahicsevan autonom koztarsasag legfelsébb
birdsaga, Azerbajdzsan legfelsdbb birosaga.

2000 jaliusaban kozszolgalati reform kezdddott, amikor az azeri statisztikai hivatal
adatai szerint a teljes munkaerd 7%-at foglalkoztattak a kozszféraban (265 000 {6), de ebben

benne van a védelmi szektor és a szocialis ellatorendszer is.

A korrupcié tovabbra is komoly probléma, szintjét jelzi, hogy a Transparency
International Corruption Perception Index-én a 133 orszagbol Azerbajdzsan és Gruzia
Jholtversenyben” a 124.'° Azerbajdzsan 2004-ben két korrupcidellenes egyezményt is
ratifikalt, az ENSZ korrupciéellenes konvencigjat alairta, de nem ratifikalta. 2004-ben
megallapodas kottetett az azeri hatdsdgok, olaj- és gézcégek, azeri NGO-k kozott az
olajbevételek atlathatosagarol. Bar vannak korrupcidellenes kezdeményezések — allami
program 2004-2006-ra, korrupcioellenes részleg az allamiigyészi hivatalban ¢és a

Beliigyminisztériumban — nem tapasztalhat6 nagy haladas a kérdésben.

L.4. Gazdasag

Azerbajdzsan gazdasagi életét szinte teljesen meghatarozza az olajipar, mely az orszag 2
millidrd USD értékli exportjdnak 90%-at adja. Az orszag kodolajtartalékat 589 millio
horddnyira, foldgaztartalékat 62,3 milliard m’-re becsiilik. Az évente 9,8%-kal novekvo GDP
30,01 milliard USD (3800 USD/f8), szektorialis megoszlasa a kovetkezd: mezdgazdasag
14,1%, ipar 45,7%, szolgaltatas 40,2%. Az inflacid 4,6%. Az 5,09 milli6 munkavallalé 41%-a
a mezdgazdasagban és az erdészetben, 7%-a az iparban és 52%-a a szolgaltatéiparban
dolgozik, a munkanélkiiliség 1,2%-o0s."" A szegénységi kiiszob alatt él a lakossag 49%-a. Az
orszag kiilkereskedelemében korabban kulcsszerepet betdltd Oroszorszag részesedése egyre
csokken, helyét Torokorszag és az USA mellett a nyugat-eurdpai orszagok veszik at.
Pénzneme 1992. augusztus 15. Ota az azerbajdzsan manat,'” melybél kozel Gtezret kell adni
egy dollarért. Azerbajdzsan részt vesz a TACIS (Technical Assistance to the Commonwealth

of Independent States) regiondlis programjaban, kiillondsen a szallitds (tengeri és vasuti),

9 AsDB, BSEC, CE, CIS, EAPC, EBRD, ECO, FAO, GUUAM, IAEA, IBRD, ICAO, ICFTU, ICRM, IDA, IDB, IFAD, IFC, IFRCS, ILO, IMF, IMO, Interpol, IOC, IOM,
ISO, ITU, OAS (megfigyels), OIC, OPCW, OSCE, PFP, UN, UNCTAD, UNESCO, UNIDO, UPU, WCO, WETU, WHO, WIPO, WMO, WToO, WTtO (megfigyels). Forris:
CIA — The World Factbook - http://www.cia.gov/ (A letoltés ideje: 2005. méjus)

10 Transparency International Corruption Perception Index 2003; http:/ /www.transparency.org/cpi/2003/cpi2003.en A letsltés ideje 2004. oktober

11 A hivatalos adat 1.2%, de talaltam 16%-r6l sz616 informéciot is, mely szerint a munkaerd is csak 3,7 millié £6.

http:/ /www.infoplease.com/ipa/A0107305.html A letéltés ideje: 2004. oktober

12 http:/ /www.banknotes.com/az.htm A letsltés ideje: 2004. oktober
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energia (koolaj, foldgaz), kornyezetvédelmi, bel- és igazsagiigyi egylittmikodés (kabitoszer-
kereskedelem elleni kiizdelem) tertiletén.

WTO-tagsagi kérelmét az orszag 1997-ben nyujtotta be, a targyaldsok kezdeti
stadiumban vannak, de ha siker korondzza Oket, ujabb fejlédés varhaté a kereskedelem
szabalyozasaban. Azerbajdzsan kereskedelme nagyon koncentralt regiondlis és szektoridlis
alapon is. A globalis kereskedelmi hélozatokba torténd nem megfeleld csatlakozas miatt az

orszag a vilagkereskedelem elhanyagolhat6 részében érdekelt

Erdekesség, hogy a sz6lotermesztés és a borkészités 6shazajanak a kaukazusontili
teriileteket (Azerbajdzsan, Iran, Orményorszag) tekintik. Itt az okori foldmiiveld népek mér az
1d6szamitas kezdete elott 4-5 ezer évvel ismerték €s termelték az apro bogydju ligeti sz6lo
(Vitis  silvertis) érdekesebb gyiimolesdt termd valtozatait. 2-3 ezer éves termesztés
eredményeként itt fejlodott ki a ligeti sz6l6bdl a nagyobb fiirtli és nagyobb bogydji kerti
sz016 (Vitis vinifera), amelynek nagyobb méretli ¢és jellegzetes alaki magvai az
1d6szamitasunk el6tti 1. évezred elejérdl, kozepérdl szarmazo asatéasi leletek kozott a mai

Azerbajdzsanban keriiltek napvilagra. '

LS. Tavkozlés
Az orszagban 2002-ben 923 800 telefon-févonalat €s 870 ezer mobiltelefont tartottak szamon.

Altalidban ez nem elég, a haldzat bévitésre és modernizaciora szorul, a 100 fore jutd 10
fovonal kevésnek szdmit. A helyi vizsgdlatok még rosszabb képet festenek: a jol ellatott
nagyvarosok mellett koriilbeliill 700 telepiilésnek egyaltalan nincs telefondsszekottetése.
1998-ban 28 radio- és 2 televizids csatorna mikodott az orszagban, az Internetszolgaltatok

szama 2004-ben 586 volt. 2002-ben 300 ezer Internet-felhasznalot regisztraltak. '

1.6. Kozlekedés

Az orszag 2957 km széles nyomtavu vastttal rendelkezik, melyb6l 1278 km villamositott.
Kozutjainak hossza 28 030 km, amibdl csupan 2130 km burkolatlan. A gazvezetékek hossza
4451 km, az olajvezetékeké 1518 km. Azeri lobog alatt 81 db 1000 BRT-nél" nagyobb hajo

van bejegyezve, melybol 26 teherszallito, 2 utasszallitd, 8 teher/utasszallitd, 41 olajtanker, 2

13 A bor; http://www.bbkvtar.hu/bor/bor.html A letéltés ideje 2005. februar
14 Communications in Azerbaijan — http://www.wikipedia.org/ A letéltés ideje: 2004. oktober

15 Brutt6 regisztertonna
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specialis tanker, 2 komp. Az orszadg 67 repterébdl 27 szilard burkolata, ebbdl 2 rendelkezik
3047 m-nél hosszabb kifutopalyaval. 2 helikopter-1égikikété is van az orszagban.'®

1.7. Hadero
Az Allami Védelmi Bizottsag (a parlament alland6 bizottsdga) 1993 februarjaban hatarozta

meg a katonai doktrina alapelveit, mely a fegyveres erék f0 feladataul az orszag teriileti
integritdsanak védelmét és a kiilsd agresszid visszaverését jelolte meg. Bar a dokumentum
Orményorszagot emliti Azerbajdzsdn egyetlen ellenségeként, a doktrina védelmi jellegf,

hivatalosan Azerbajdzsan nem késziil szomszédja elleni hdborura.

A konfliktus 1990-ben tortént haboruba torkollasakor az orszdg nem rendelkezett
regularis haderével, melynek kialakitdsat a habort el is napolta. Az Onkéntes csoportok,
szabadcsapatok veszteségei aztan vilagossa tették a nemzeti hadsereg kialakitasdnak
sziikségességét, ezért 1993-ban létrehoztdk a Védelmi Minisztériumot, katonai akadémiat
alapitottak, ¢és gondoskodtak a megfeleld logisztikai tamogatasrol. A fegyveres erdk

foparancsnoka az elnok.

Az orszagot négy stratégiai irdnyra osztottak fel: harom szarazfoldi (nyugati, északi,
déli) és egy tengeri (keleti). Harom haderéneme: szarazfoldi csapatok, haditengerészet,
légierd €s 1égvédelem. Katonai szolgalatra alkalmas 1 961 973 {6, évente 82 358 6 tolti be a
18. életévét, vagyis valik besorozhatova. Katonai koltségvetése az 1999-es pénziigyi évben
121 millio6 USD, a GDP 2,6%-a volt. Hivatalosan ez 2001-re 115 milli6 USD-re csokkent,
hogy aztan 2002-ben 123, 2003-ban 138 millié6 USD-re ndjon. Azerbajdzsan a 2003-as adatok
szerint olajbevételeinek nagy részét a menekiiltek ellatdsan kiviil — arra kolti annak 50%-at —

hadserege fejlesztésére forditja.'” A fegyveres erék napja junius 26-a.

Tekintsiik 4t az azeri fegyveres erket,'® majd roviden Orményorszagét is! Az adatok
Osszehasonlitdsa alapjan nincs nagy kiilonbség a két orszag képességei kozott, de szakértdi

vélemények szerint az azeri haderé még nem késziilt fel az Orményorszag elleni haborura.
Azerbajdzsannak 2003-ban 66 490 fos hadereje volt, a sorkatonai szolgélat ideje 18

hoénap, ami a szarazfoldi csapatoknal meghosszabbithato. Az orszag koriilbeliil 300 ezer 15

éven beliil kiképzett tartalékossal rendelkezik.

16 Transportation in Azerbaijan— http://www.wikipedia.org/ A letéltés ideje: 2004. oktober.
17 Military Balance 2003-2004, 1ISS 2003, 31-32.0.
18 uo. 65.0.
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I.7.1. Szarazfoldi csapatok
Az 56 840 fOs szarazfoldi haderénem 5 hadtestparancsnoksagbol,”’ 23  gépesitett

l6vészdandarbol (sok koziiliik keretalakulat), 2 tiizérdandarbol €s 1 pancéltord dandarbol all.
220 db harckocsijabol 120 db T-72-es, a tobbi T-55-6s, 210 db pancélozott harcjarmiijébdl 44
db BMP-1-es, 41 db BMP-2-es, 1 db BMP-3-as, 28 db BMD-1-es és 21 db BRM-1-es. A
pancélozott szallitd harcjarmivek szdma 75 db (25 db BTR-60, 28 db BTR-70, 11 db BTR-
80, 11 db BTR-D). Osszes tiizérségi eszkozeinek szdma 285 db, amibdl 205 db agyu és
tarack, 52 db BM-21-es sorozatvetd, 28 db PM-38-as aknavetd. Rendelkezik 250 db iranyitott
pancéltord rakétaval és 40 db légvédelmi rakétaval. A szdrazfoldi csapatok 50%-a nyugati

(6rmény), 25-25%-a északi és déli iranyban diszlokal.

I.7.2. Haditengerészet
Azerbajdzsan haditengerészeti eszkozeit a volt szovjet Kaszpi-tengeri Flottabol kapta az

orosz-azeri-kazah-tiirkmén megallapodas alapjan. A bakui bazissal rendelkezd, 1750 f6s
haditengerészet eszkozei a kovetkezdk: 6 db Or-, 5 db aknamentesit6-, 4 db kétélti-, és 2 db

tdmogato hajo. Gondot jelent, hogy a Kaszpi-tenger felosztdsa maig nem rendezett.

1.7.3. Légiero
A 7900 f6s légierd 47 db harci repiildgéppel és 15 db harci helikopterrel rendelkezik.

Vadaszbombazo6 dandarjaban 4 db SZU-17-es, 5 db SZU-24-es, 8 db SZU-25-0s ¢és 4 db MiG-
21-es, a vadasz szdzadban 25 db MiG-25-6s talalhat6. A 1égierd 4 db szallité (1 db AN-12, 3
db YAK-40) és 41 db kiképz6 (28 db L-29, 12 db L-39, 1 db SZU-17U) gépe van. A
helikopterdandar 7 db Mi-2-esbdl, 13 db Mi-8-asbol és 15 db Mi-24-esbdl all. Raktaron van 9
db MiG-25, 2 db MiG-25U, 1 db MiG-21, 2 db L-29. Rendelkezik még 100 db 1égvédelmi

rakétaval.

I.7.4. Kiilszolgalat
A Military Balance adatai szerint kiilfoldon teljesit szolgalatot 57 f6: 23 {6 az afganisztani

Nemzetk6zi Tamogato Erdk és 34 6 a KFOR II. keretében.

1.7.5. Félkatonai szervek
A Belliigyminisztérium hataskorébe tartozé Milicia 10 ezer fot szamlal, 7 db BTR-rel

rendelkezik. A szintén a Beliigyminisztérium alarendeltségébe tartozdé Hatardrség 1étszama

19 1. hadtest — Jevlah, 2. hadtest — Lankoran, 3. hadtest — Gjandzsa, 4. hadtest — Musvigabad, 5. hadtest — Nahicsevan.
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5000 f6, 168 db pancélozott harcjarmiivel (BMP-1-es és 2-es), 19 db pancélozott szallito
harcjarmiivel (BTR-60/70/80) rendelkezik. *°

I.7.6. A szemben allo fél

17.6.1. A Hegyi-Karabahban allomasozo erck

A Hegyi-Karabah 6rmény fegyveres csoportjai 18 ezer fot szdmlalnak, és 40 ezres
mozgosithatd tartalékkal rendelkeznek. Eszkozeik: 316 db harckocsi, 324 db pancélozott

harcjarmt, 322 db tiizérségi eszkoz.

1.7.6.2. Orményorszag fegyveres erdi — roviden
A fegyveres erdk 1étszama 44 660 6, a sorkatonai szolgélat ideje 24 honap. A 15 éven beliil

kiképzett tartalékosok szdma 210 ezer f6. A széarazfoldi csapatok létszama 41 500 f0,
eszkozei: 110 db harckocsi (102 db T-72, 8 db T-54), 104 db pancélozott harcjarmii, 136 db
pancélozott szallité harcjarmii. Az orszag 229 db tiizérségi eszk6zébdl 121 db vontatott, 38 db
onjaro, 51 db sorozatvetd, 19 db aknavetd. Rendelkezik 87 db légvédelmi rakétaval. A 3160
fos légieré 8 db harci repiil6géppel és 10 db harci helikopterrel rendelkezik. Félkatonai
alakulatainak Osszlétszama 1000 f6. A teriiletén allomasoz6 orosz erdk létszama 3500 f0,
eszkozeik: 74 db harckocsi, 14 db pancélozott szallitd harcjarmii, 224 db pancélozott
harcjarmii, 84 db sorozatvetd, egy 14 db MiG-29-esbdl 4ll6 vadészrepiild szazad, 2 db SA-12-
es és 1 db SA-6-0s légvédelmi rakétaiiteg.”

20 Military Balance 2003-2004, 1ISS 2003, 66.0.
21 uo. 64.0.
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II. Azerbajdzsan rovid torténete™

Il. 1. Kezdetek

Az els6 emberek 1,5 millié évvel ezelétt jelentek meg a mai Azerbajdzsan teriiletén.” A
torzsi allamok 1étrejotte az idoszamitasunk el6tti 111, évezredre tehetd a térségben, koztiik
valtozd eredményességli harcok dultak. Azerbajdzsan (Tlizfold; amely az ’azer’, vagyis ’tiiz’
jelentésii perzsa szobol szarmazik. Az ,,06rok tiizekre” utal, melyek az ég6 foldgazkitorések
nyoman keletkeztek), az egykori Selyemut fontos allomasa, i.e. 550-ben lett a Perzsa
Birodalom része. Az i.e. IV. szazadban Nagy Sandor hoditotta meg e teriiletet, utdna a térség

meghataroz6 hatalma a Szeleukida Birodalom lett.

Az i.e. Il. szazadban — i.sz.115-ig — a romaiak ellendrizték az altaluk Albanianak
nevezett térséget. 225-ben jelentek meg a rémaiakkal — akik jelentds befolyassal birtak a

térségben a késObbiekben is — sokat haboruzé Szasszanidak.

11.2. Kereszténység utdn iszlamizdcio
Keresztény hittéritok az I. szdzadban jelentek meg, a vallast széles korben az V. szazadban

fogadtak el Urnayr kirdly megkeresztelése utdn. A VII. szdzadban arab seregek érkeztek, akik
ellen 40 évig keményen harcoltak a helyiek, de végiil feliilkerekedtek az arabok, és megindult
az iszlamizacio.

I1.2.1. Jonnek a torokok...

A XI. szazadban szeldzsuk torokok vetették meg labukat a régioban. Csagri bég 1018-ban ért
Azerbajdzsanba, majd a torokok elfoglaltak Anatoliat is, amit nagy népmozgasok kovettek. A
XII-XIII. sz4zadi gruz felemelkedés ellenére a XIV. szazadra Azerbajdzsan teriiletét vegyes
perzsa-torok eredetii lakossag népesitette be, mely nyelvében a perzsardl attért a tiirkre. Ebbol
fejlodott ki késébb a modern azeri nyelv. Kozben a mongolok is elérték a régidt, és a XIII.
szdzadban legendas kegyetlenséggel taroltdk le Azerbajdzsant. A szintén mongol Timur Lenk

a XV. szazadban 1j birodalmat épitett, mely haldla utan széthullott.

22 History of Azerbaijan — http://www.azerb.com/ A letéltés ideje: 2004. oktdber
Ronald Suny: Az etnikai konfliktusok térténete a kaukazusontili kéztirsasigokban; Szovjet flizetek X., Budapest, 1993

23 World Investment News: ODLAR YURDU - COUNTRY OF FIRE. HISTORY OF THE COUNTRY; http://www.winne.com/ A letéltés ideje: 2004. oktober
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I1.2.2. Az elso azerbajdzsan dinasztia
Timur Lenk utédai 1499-ig iranyitottak a térséget, ekkor jott 1étre az elsé azeri dinasztia, a

Sefavid. Iszmail sah a siita iszlamot tette hivatalos vallassé és harcolt a szunniték ellen, igy
tavolitva el az azerieket a szunnita ottoman torokoktdl. A Sefavid dinasztia erdsen
kozpontositott Irani Kiralysdgot hozott 1étre, aminek kovetkeztében a dinasztia elvesztette
azeri jellegét. A Sefavidok 1722-ig voltak hatalmon, haboraztak ¢észak-nyugaton az
ottomanokkal, keleten az iizbégekkel, és a portugalokkal is a Perzsa-6bdlben, mikozben a
miivészetek, épitészet, szOnyegkészités €s a miniatura-festés virdgzott. A dinasztidt az

ottomanokkal valo rivalizalas, a belso fesziiltségek és az afgan invazié dontotte meg.

11.3. Orosz terjeszkedés
1747-ben megolték a Sefavidokat a tronon kovetd Nadir sahot, ami a perzsa ellendrzés

megsziinését jelentette, és helyi kénatusok felemelkedését hozta. A siita vallas megmaradt,
csakugy, mint Perzsia politikai és vallasi befolyasa egészen a XIX. szdzadig. Fatali kan, Quba
kanatus vezetdje megprobalt 1étrehozni egy egységes azeri orszagot, de az expanziv orosz
allam ezt megakadalyozta. Orosz csapatok 1795-ben elfoglaltadk Shemakhat és Azerbajdzsan
¢északi teriileteit, majd perzsa erdk visszaszoritottak oket. Nagy Katalin carné 1796-os haléla
utan kis nyugalom kovetkezett, ugyanis 1. Pal, az Oriilt car uralkodasa alatt megtorpant az

orosz terjeszkedés.

I1.3.1. Azerbajdzsan felosztasa
A XIX. szdzad elején ujra ¢ledtek az orosz expanzios torekvések. A cari csapatok el0szor

elfoglaltak Gruziat, majd 1806—07-ben a mai Azerbajdzséan teriiletének nagy részét is, csak
Nahicsevan maradt fliggetlen. 1813-ban az oroszok megtamadtak a gyengiild Perzsidt, majd a
gy6zelem utan a Sandor cér kapta az Araksz-foly6tol északra levo teriiletet, mely igy eurdpai
befolyasi Ovezetbe keriiltek, mig az Araksz-folyotol délre esd teriilet maradt az irani
Azerbajdzsdn. 1826-ban a perzsak tdmadtdk meg az oroszokat, de vesztettek. Az orosz
csapatok eljutottak Tabrizig, de az 1828-as Turkmanchay-i békében az Araksz-folyot
rogzitették hatarnak, mely ma is hatarfolyd, a t6le délre es azeri teriilet pedig az Irani Iszlam

Koztarsasag (1935-ig Perzsia) része.

I1.3.2. Baku felfedezése
A XIX. szdzad nagy részében tovabbra is a perzsa-torok befolyds érvényesiilt

Azerbajdzsdnban, mig az oroszok csak kihasznaltdk az orszadgot. Az elvitt javakat nem
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kompenzaltak befektetésekkel. Valtozds a szazad végén 4allt be, mikor a bakui olaj
kitermelésébe befektetd oroszok befolyasa er6sodott. Bar az orosz nemzetiség uralta az
olajkitermelést és a kozigazgatast, szdmos azeri fontos szerepet toltott be az olajipar bizonyos
szektoraiban (pl.: szallitas), a kereskedelemben és a monarchia helyi hivatalnokai kozt. Az
1860-as évek 13 ezres Bakuja 1897-ben 112 ezer, 1913-ban pedig mar 215 ezer lakost volt. A
kaukézusi régio legnagyobb varosanak lakoéi koziil ugyanakkor tobb mint egyharmad rész
orosz volt, ami nem kis részben hozzdjarult az 1905-6s, haldlos aldozatokat is koveteld
lazongasokhoz. A probléma okai az azeriek és az 6rmények helyi vezetésért valo harca és az
azeriek orosz fennhatosag elleni lazadasa volt. Az olaj Bakut kozmopolita ipari kdzpontta
tette, melynek nagy munkastomegei megdobbentd koriilmények kozott €ltek és dolgoztak az
orosz ellendrzés alatt. E két tényezd Bakut vonzé célpontta tették nem csak a nacionalistak, de

a bolsevikok szamara is.

I1.3.3. Partosodas
1903—04-ben 1étrejott a nagyrészt azeri értelmiségiekbdl alld baloldali Himmat (Egyenléség)

part, mely célul tiizte ki az azeri nyelv és kultira felemelését, valamint az orosz és egy¢b
kiils6 befolyasoktol vald mentesitését. Létezett egy kis, 6rmények és oroszok altal uralt
szocidldemokrata part is, mely késObb beolvadt a bolsevik és mensevik frakcidkba. Széles
korben ismertté valtak a Himmatbol 1912-ben kivalt Musavat (Egységpart) progressziv €s
nacionalista szlogenjei, melyek fliggetlen azeri allamot koveteltek. A Himmat maradéka az
1917-es orosz bolsevik forradalom utan felszivodott az Orosz Kommunista (bolsevik)

Pértban. Az olajvagyon feletti ellenérzés a forradalom utan is harcokat eredményezett.

I1.3.4. Az 6nallé Azerbajdzsan
A bolsevik forradalom utan a foként orosz és 6rmény bakui bolsevikok kikialtottak az

Azerbajdzsdn Marxista Koztarsasdgot, az iszldm nacionalistdk pedig megalapitottdk az
Azerbajdzsan Népi Demokratikus Koztarsasagot, majd 1918 majusaban a torok hadsereg
tamogatasaval létrehoztdk a bakui bolsevikok ellen az ,Iszlam Hadseregét”. Az Iszlam
Hadserege 1918 szeptemberében kevés ellendlldsba iitkozve bevonult Bakuba, majd
megérkezett utdna a Musavat vezette 0j azeri kormany is. Azerbajdzsant az 1. vilaghaboru
végéig (1918 novembere) elfoglaltak a torokok, majd vereségiik utan brit erdk vették at a

helyiiket az orszag rovid fliggetlenségének nagy részére.
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I1.3.5. A Voros Hadsereg bevonulasa
A bolsevikok altal fenyegetett Azerbajdzsan egy perzsa unidban latta a megoldast, de ezt a

kisérletet az 1920 aprilisaban bevonuld Voros Hadsereg megakadalyozta. Lenin a bakui régio
olajanak fontossadgaval indokolta a megszallast, melyre sziiksége volt a még polgarhaborut
vivo bolsevikoknak. A bevonulds csekély ellenallasba itkdzott, ugyanis az azeriek a Hegyi-
Karabahban tobbségi 6rmények elszakadasi torekvéseit igyekeztek korddban tartani. 1920
szeptemberében  Azerbajdzsdn szerzddésben egyesitette haderejét, gazdasagat ¢és
kiilkereskedelmét Szovjet-Oroszorszagéval, mikozben az azeri politikai fliggetlenség képzetét
fenntartottdk. Ezzel egy 71 éves iddszak vette kezdetét, melyben 1922-t61 kezddédden a
Szovjetunio Azerbajdzsan totalis politikai és gazdasagi ellenérzését valdsitotta meg.
Azerbajdzsan hatara és statusa bizonytalan volt az 1920-as, 30-as években, de kialakulasa

utan stabil maradt a szovjet periddusban.

I1.3.6. A Transzkaukazusi Szovjet Szocialista Szovetségi Koztarsasag
1921 végén Moszkva parancséra létrehoztdk Azerbajdzsanbol, Graziabol és Orményorszagbol

a Transzkaukédzusi Szovetségi Koztarsasdgot, ami Transzkaukazusi Szovjet Szocialista
Szovetségi Koztarsasag (TSZK) néven ,,csatlakozott” az 1922-ben 1étrejott Szovjetunidhoz. A
TSZK mindhdrom tagja atengedte a kiilpolitika, a pénziigyek, a kereskedelem, a széllitas és
egyéb teriiletek irdnyitasat az esetlen és miivi TSZK-nak, melyet az 1936-os 0j sztalini
Alkotmany tordlt el. Ezutan mindharom orszag kiilon szovjet koztarsasagként szerepelt a

Szovjetunioban.

I1.3.7. Nahicsevan helyzete
1920 kozepén a Vords Hadsereg megszallta Nahicsevant, €s olyan szovjet szocialista

koztarsasagnak nyilvanitotta, melyet szoros szalak kotnek Azerbajdzsanhoz. Egy 1921 elején
rendezett referendum megerdsitette Nahicsevan azon vagyat, hogy Azerbajdzsan része legyen.
Ezt a megoldast tAmogatta Torokorszag is, igy 1921-ben Nahicsevan €s Azerbajdzsan szoros
kapcsolatat két szerzddéssel is megerdsitették: Moszkvai Orosz-Torok Szerzédés, Kars-i
Szerz6dés (Torokorszag és a harom kaukazusontuli allam kozott). Nahicsevan hivatalosan
1924-ben valt Azerbajdzsan autonom koztarsasagdva az orosz Kommunista Part Kaukéazusi

Irod4ja tevékenységének kovetkeztében.
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I1.3.8. Azerbajdzsan Sztalin alatt
Azerbajdzsan elsé kommunista vezetdje a civilben ird és aktivista Nariman Narimanov lett,

aki deportalasokért és gyilkossagokért volt ugyan felelds, mégis népszeriinek szamitott, mig
Sztalin ugy latta jonak. Ugynokei 1925-ben végeztek Narimanovval. A harmincas évek
Sztalin paranoidjanak erdsodésével egyiitt hoztak a tisztogatasok fokozdodasat, ami komolyan
sujtotta a vallds minden megnyilvanulasat: nem csak az embereket, de az épiileteket sem
kiméltek.

11.3.8.1. A Il vilaghdboru

Nem csak a német csapatok, de nagyrészt a II. vilaghaboru is elkeriilte Azerbajdzsant, pedig a
németek nagyon szerették volna ratenni keziiket az azeri olajkincsre. Onkéntesként azonban
azeri katondk is részt vettek a harcokban. 1941 nyaran német csapatok elfoglaltak Groznijt, és
csak sajat hibajuk miatt nem érték el a Kaszpi-tengert: nem tanultadk meg a franciaktol, milyen

1s az orosz tél.

1941-ben Nagy-Britannia és a Szovjetunid szdvetségre 1épett, majd azonnal kozos
tamadast intéztek Iran ellen harom okbol: a szovjet utovédek (1), a szovjeteknek nytjtando
szOovetséges tamogatds szallitdsi utvonalainak (2) és a stratégiai fontossagi Bagdad-
Khanaquin-Kermanchah-Hamadan-Teheran utvonal (3) védelme. A célok érdekében 1941
augusztusaban a Voros Hadsereg Dél-Azerbajdzsant, a nyugati szovetséges csapatok pedig

Dél-Irant szalltdk meg.

A megegyezések értelmében a habort utan a brit és amerikai csapatokat kivontak, de a
Voros Hadsereg maradt, mert Sztalin egyesiteni akarta Azerbajdzsant az irani Dél-
Azerbajdzsannal, amelynek lakossdga tobbségében azdta is azeri nemzetiségli. A szovjet
megszallasi Ovezetben ezért Tabriz fovarossal koztarsasagot hoztak létre, melyet Jafar
Pishevari vezetett a Toudeh-kommunistak tamogatasaval. Az iigy az ENSZ Biztonsagi Tanacs
elé keriilt, és a nemzetkdzi kozvélemény felhaborodasa 1946 majusara meggydzte a
Szovjetuniot a kivonulasrol. A Pishevari vezette koztarsasag 6sszeomlott, Irdn visszaszerezte
a Dél-Azerbajdzsan feletti ellendrzést, Eszak-Azerbajdzsan pedig jelentéktelen szovijet

tagkoztarsasagként toltotte az elkdvetkezd 45 évet.
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Sztalin alatt Azerbajdzsan ugyanugy szenvedett a kollektivizalastol ¢és a
tisztogatasoktol, mint a tobbi tagkoztarsasag,® de gazdasagi és miiveltségbeli fejlédése

hatalmas volt a tobbi kozel-keleti iszlam orszaggal 6sszehasonlitva.

I1.3.9. Azerbajdzsan Sztalin utan
Sztalin haldla utdn a moszkvai befolyas csokkent ugyan, de a rendszer tovabbra is autoriter

maradt. 1959-ben Hruscsov a nacionalista tendenciak és a korrupcié miatt tisztogatast rendelt
el az Azerbajdzsan Kommunista Partban (AKP), amit Brezsnyev is megtett. 1969-ben nevezte
ki ¢€lére Heydar Aliyevet, aki igy a koztarsasag vezetdje lett. Aliyev az azeri KGB-bol
emelkedett ki erre a posztra, 1982-ben a Politbiiré teljes jogu tagja és a szovjet
Minisztertanacs elnokének elsdé helyettese lett. 1987-ben Gorbacsov allitélagos egészségi

okokra hivatkozva levaltotta, bar késébb felmertilt a korrupci6 gyantja.

I1.3.10. Hegyi-Karabah kérdése és a Szovjetunio felbomliasa
Ahogy az 1980-as évek vége felé omladozni kezdett a Szovjetunid, ugy valt egyre

meghatarozobb témava az azeri politikai életben Hegyi-Karabah kérdése, ami a nacionalista

Nemzeti Front felemelkedését hozta a kommunista parttal szemben.”®

11.3.10.1. A konfliktus kirobbandsa
Gorbacsov 1987 végén kijelentette: , Nalunk a nemzetiségi kérdés meg van oldva.”*’ Hamar

kideriilt, hogy a dolgok nem igy &llnak. 1988. februdr 20-an a Karabahi Teriileti Tanacs
hatdrozott Hegyi-Karabahnak az Ormény SZSZK kézigazgatasi egységévé valasarol, majd
Orményorszagban az {igy elémozditasara megalakult a Karabah-bizottsdg. Ezutan tiintetések
kezddédtek Jerevanban, ,,még csak” Karabah visszacsatolasaért, majd jabb kovetelésekkel:
kornyezetszennyezési problémdak, nyelvhaszndlat, emléknapok (dpr. 24.: az 1915-0s
népirtas,”™ majus 28.: az Ormény Koztarsasag kikialtasa 1918-ban) kérdésének megoldésa. Az
ormény ¢és az azeri kommunistdk is elitéltek a ,.feleldtlen szélsdségeseket”, akik
Gorbacsovban biztak. A partfotitkar a tiintetések egy honapos felfliggesztéséért ,, Karabah 1j

reneszanszara” tett igéretet, amibdl nem lett semmi. 1988. februdr 28-an Szumgaitban

24 Major repetition - resettlement (1948-1953); http://www.karabakh.org/ A letSltés ideje: 2004. oktober

25 Karabah: fekete kert — utalas a j6 terméfoldre

26 The Armenia Azerbaijan conflict (1988 to present); Karabakh [info book] XXI YNE Baku 1999 (in English) pp. 62-81 - http://www.karabakh.org/ A letoltés ideje: 2004.
oktober

27 Idézi Péllai Ferenc: A hideghaboru utani id6szak konfliktus és valsagkezelési gyakorlata, kiilonos tekintettel a kaukazusi térség és az abhaz-graz konfliktus politikai, t6rténeti,
gazdasagi és konfliktuselméleti hitterére — Diplomamunka, ZMNE, 2004, 50.0.

28 1915-1922-ig a t6r6kok 600 ezer és 2.5 millié k6zott szamu 6rményt Sltek meg.
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ormények megoltek két azerit, aminek megtorlasat az 6rmények az Azerbajdzsanban €16

félmillios 6rmény lakossag kiirtasa érdekében tett elsé lépésként értelmeztek.”

11.3.10.2. Moszkva reakcidja
A SZKP KB hatarozata kdzben kinyilvanitotta, hogy Karabah elcsatoldsa nem kivanatos, amit

meg is erdsitett: katonai alakulatokat rendelt Jerevan koré. Ez a Gorbacsov irdnti maradék
bizalom elvesztését is jelentette Ormény részrél. Kovetkezd Iépésként a SZKP XIX.
partkonferencidja megtiltotta a tagkoztarsasagok kozotti hatarmodositast, ami altalanos
sztrajkhoz vezetett Jerevanban. Erre Moszkva a hadsereg bevetésével reagalt. Kézben ujabb
»Szumgait” tortént Kirovabadban, aminek kovetkeztében 200 ezer azerbajdzsani ormény
menekiilt Orményorszagba. Ezutdn nem volt meglepd, hogy az Orményorszigi azeriek

megindultak Azerbajdzsan iranyaba.

1988. december 7-én siilyos foldrengés razta meg Orményorszagot. Gorbacsov
meglatogatta a katasztrofa sujtotta orszagot, de ez semmi jot nem hozott. Bejelentette a
konfliktust kirobbanto ,,cs6cselék’ megbiintetését, €s a Karabah-bizottsag 11 tagjat moszkvai

bortonbe szallitottak.

1988 végére Karabah iigye holtpontra jutott, majd a Szovjetunid Legfelsdbb
Tanéacsanak dontése Karabahot Azerbajdzsan integrans részeként moszkvai kozvetlen
fennhatésag ala vonta. Arkagyij Volszkij*® kinevezett helytarto kudarcot vallott a helyi azeri
vezetés miatt, ezért katonai kozigazgatast vezettek be. Ez egyet jelentett az azeri
érdekovezetbe valo visszakeriiléssel, és a 6000 szovjet katona nem tudta megvédeni az

orményeket. Ujra megindult a menekiiltaradat, és az 1923-as allamhatarbol etnikai hatar lett.

11.3.10.3. Inog a Birodalom
Probléméak nem csak itt voltak. Az 1988-89-es etnikai konfliktusok szomorti mérlege 292

halott, 5200 sebesiilt, 360 ezer menekiilt. Ezutan Gorbacsov az SZKP KB 1989. szeptemberi
ilésen kénytelen volt elismerni a problémat, melyben Osszekeveredett az etnikai homogenitas
vagya a nemzeti fliggetlenség eszményével. Gorbacsov szeretett volna nem foglalkozni a
dologgal, ennek ellenére 1990. 4prilis 3-an torvény sziiletett a szovetséges koztarsasagok

Szovjetuniobol torténd kivalasanak rendjérol.

29 [’\lh’télag el6zménye volt az azerick Orményorszagbol valé mezitlibas hazatelepitése.

30 A nagyipari komplexum ,,v6r6s bardja”, Gorbacsov egyik leglojalisabb embere
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11.3.10.4. Nyilt habori: Orményorszag és Azerbajdzsan kozott
1990-94-ig nyilt habora dult Azerbajdzsan és Orményorszag kozott, aminek kdvetkeztében

Azerbajdzsan teriiletének 6todét ormény csapatok szalltdk meg. A habort mérlegén e mellett
szerepel 30 ezer halott, koriilbeliil 1 milli6 menekiilt és a senki altal el nem ismert Karabah
ormény vezetéssel.”! Mindezen az 1993. aprilistol novemberig a konfliktussal kapcsolatban
meghozott 4 ENSZ BT-hatarozat sem tudott valtoztatni.”> Az EBEE 1992 6ta a konfliktus
megoldasan faradozoé Minszk-csoportja 1994. majus 12-én ért célt, az ekkor megsziiletett

tiizsziinetet nagyrészt betartjak, de Hegyi-Karabah sorsa a mai napig sem rendezédatt.>

Minderre a 2 991 360 lakosu, 29 800 km? teriiletli 3500 USD GDP/f6-vel rendelkezé
Orményorszag 6nmagdban aligha lett volna képes. 1993 januarjatol 1996 decemberéig
Oroszorszag szallitasi és egyéb koltségekkel egyiitt kozel 1 milliard dollar értéksi katonai
tamogatast nyajtott Orményorszagnak. >
11.4. Az olaj torténete Azerbajdzsanban
Azerbajdzsan és Baku torténetében az olaj a ,kezdetektdl” fogva kiemelt szerepet toltott be,
amit mar idészamitasunk el6tti kéziratok is tanusitanak.’® A ,tlizviz” értéke mar tobb mint
2600 évvel ezeldtt is ismert volt, ezzel vilagitottak i.e. 331-ben Nagy Sandor satraban, és az
olaj az arab eredetli gorogtiiznek is fontos alkotd eleme volt. Az els6 hiteles informaciok az
abseron-félszigeti kezdetleges olajkitermelésrdl az i.sz. VII-VIIL. szazadbdl szdrmaznak. A
zoroasztrizmus gyoOkerei is ezen a terlileten keresenddk, itt létesitett ,.tliztemplomokat”
Zoroaszter az ¢g6 foldgazkitoréseknél. Az olaj jotékony hatdssal volt a kereskedelemre ¢és a
szomszédos orszagokkal vald kapcsolatokra is, tevekaravanok hordtak a bakui olajat Kozép-

Azsiatol Indidig. A XIX. szazad végére Bakut a ,,Fekete arany varosaként” ismerték szerte a

31 Az Azerbajdzsan elleni 6rmény agresszi6 kovetkezményei: 20.000 halalos dldozat, 5.000 hadirokkant, 700.000 menekiilt, 7,966 apa nélkiil maradt csalad, 5,316 arva. 10 jaras
volt harcok szinhelye. A harcok alatt leromboltak 9 varost, 730 telepiilést, 102,000 hazat, 7,000 kozépiletet, 693 iskolat, 191 kérhazat, 160 hidat, 166 viztarozot, 300 km

utat, 2,300 km vizvezetéket és 15,000 km villanyvezetéket. A teljes kar 40 millidrd USD. Nagorno-Karabagh: The world’s forgotten genocide? ;

http:/ /www.azembassy.msk.ru/html/politics.html A letSltés ideje: 2004. oktSber

32 Az ENSZ BT 822. (1993), 853. (1993), 874. (1993) és 884. (1993) hatirozatai. Forris: http:/ /www.un.org/ A letsltés ideje 2004. november

33 Az EBEE 1992. mérciusi, Helsinkiben tartott iilésén cgyeztek meg egy Minszkben tartandé konferencidrél, mellyel megprobaljik elésegiteni a konfliktus békés rendezését. A
konferencidn részt vett Azerbajdzsan, (3rményorszﬁg, Fehéroroszorszag, Csechorszag, Szlovikia, Franciaorszig, Németorszag, Olaszorszag, Oroszorszag, Svédorszag, Torokorszag
és az USA.

34 A szérvanyos erszak, a merényletek és az akna-balesetek évi kozel 100 aldozatot kovetelnek.

Background Note: Azerbaijan; US Department of State — Bureau of European and Eurasian Affairs http:/ /www.dos.gov/ A letoltés ideje: 2004. oktSber

35 Lasd Mellékletek 6. abra!

36 Natig Aliyev: The History of Oil in Azerbaijan — Azerbaijan International, Summer 1994;

http:/ /www.azer.com/aiweb/categories/magazine/22_folder/22_articles/22_historyofoilhtml A letéltés ideje: 2004. oktober

Natig Aliyev az Azerbajdzsin Allami Olajtarsasag elndke, nincs koze az elndkhoz.

The oil history of Azetbaijan; http://www.azer.com/ A letéltés ideje: 2004. oktober
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vildgon. Az olajipar kezdete itt is az els6 mechanikus furéberendezés megjelenéséhez kotheto.

A vilag elso olajkutjat 1847-ben furtdk Bakuban, a Bibi-Eybat olajmezon.

I1.4.1. Ipari termelés
1850-ben a vilag olajtermelése kb. 300 tonna volt. 1881-ben 4,4 millié tonnat, 1891-ben 22,5

millio tonndt termeltek, melybdl 9,5 milli6 tonna az USA-bo6l, 11,4 milli6 tonna
Oroszorszagbol, annak 95%-a Azerbajdzsanbdl szarmazott. 1900-ban a Bakuban miikodo

3000 olajkut koziil 2000 ipari mindségti olajat termelt.

I1.4.2. Kiilfoldi beruhazasok
A bakui olaj jelentdségét a Nobel fivérek is felismerték.’” Robert és Ludwig Nobel 1873-ban

létrehozta a Nobel Brothers Oil Extracting Partnership-et, ami a tOkeberuhazasok mellett
szamos technoldgiai fejlesztést is végrehajtott. Azerbajdzsanban példaul 6k alkalmaztak
eldszor olajszallitd hajokat a szallitasi koltségek csokkentésére. Az tjitdsokat masok is
atvették, igy Baku 1890-re a vilag legforgalmasabb kikotojéveé valt. A vasuti szallitds mellett
1878-t61 csOvezetéket is alkalmaztak, ami a szallitasi koltségeket 6tddére csokkentette. A
tarolas terén is jdonsagokkal szolgéltak, bevezették a fémtarolokat, melyeknél nem allt fenn
sem a parolgas, sem az elszivargas veszélye, ami a kordbban alkalmazott foldbe vajt aknakkal
szemben nagy elény volt. A Nobel fivérek mellett jelen levé Rothschild Company és a Shell
birtokolta a helyi kitermelés tobb mint 50%-at és az olajkereskedelem 75 %-at.

I1.4.3. A vilagelséség idoszaka
Baku a vilag olajkereskedelmének kozpontjava valt, és nagy hatassal volt az egész kaukazusi

térség gazdasagi fejlodésére. 1897 ¢s 1907 kozott itt mikodott a vildg leghosszabb
olajvezetéke Baku és a fekete-tengeri Batumi kozott. Hossza 883 km, atméréje 20 cm volt, és
16 szivattytteleppel volt ellatva. A vasuti szallitast is fejlesztették. Az ehhez kapcsolddod
infrastrukturalis fejlesztések pedig a pénziigyi szektor fejlodését is sziikségessé tették. 1884-
ben létrehoztdk az Olajkitermeldk Kongresszusat, mely Gjsagot adott ki, konyvtérat, iskolat,
korhazat és gyogyszertarat mitkddtetett. A varos infrastruktirdja is hatalmas fejlédésen ment
keresztiil, és az esztétikai szempontokat sem hagytdk figyelmen kiviil. Ugyanez elmondhat6
nemcsak Bakurol, de a vegyipari kdzpont Szumgaitrol, Ali-Bayramli iparvéarosrol és a
gyogyhatésu ,,fehér olajarol” hires Naftalanrol, mely szanatoriumat a vilag minden pontjarol

latogattak.

37 2001. november 10. — Kovécs Maria - Stier Gabor: Talpig olajban; http://www.mno.hu/ A letéltés ideje: 2004. oktober
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I1.4.4. A Szovjetuni6 utan
Az 1990-es évekre kideriilt, hogy nem csak szarazfoldi, hanem tengeri olajlel6helyei is

vannak az Azerbajdzsannak. Az orszag tartalékait 1994-ben 1 milliard tonnara becsiilték,*®
melybe nem szamoltdk bele a tengeri lelohelyek feltételezett készleteit, melyek az akkori
remények szerint elegenddek lettek volna a gazdasag évekre szolo felporgetésére. Ehhez
azonban kiilfoldi toke bearamlasat vartak, foleg a finomito-kapacitasok terén. Az exportalas
érdekében fontos a kdolajvezetékek épitése, és kiemelt cél a Fekete- és a Foldkozi-tengerre
vald kijutds. Az olajipar altal kovetelt hatalmas infrastruktira miatt nagy beruhdzasok
sziikségesek (lakasok, utak, vasut, hotelek, telekommunikécio, tarolod kapacitasok), amit csak
vallalatok szdzai képesek kiépiteni. Ennek elérése érdekében rendszeresen rendeznek

konferenciakat és kiallitasokat Bakuban.

38 A CIA World Factbook szerint Azerbajdzsan olajtartaléka 589 millié hordé (kevesebb mint 100 millié tonna), 2002-es adat.
A US Department of Energy 2002-es jelentése (An Energy Overview of the Republic of Azerbaijan) szerint Azerbajdzsan olajtartaléka 4-13 millidrd millié hordé (kb. 0,5-2 millidrd

tonna); http:/ /www.fe.doe.gov/ A letdltés ideje: 2004. oktdber
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III. Azerbajdzsan helyzete ma

Azerbajdzsannal kapcsolatban legtobbszor a mar feljebb targyalt Hegyi-Karabah és az olaj jut

eszébe az embereknek, de a kovetkezékben ramutatunk, hogy a kép ennél joval dsszetettebb.

II1.1. Hegyi-Karabah ma

Hegyi-Karabah kapcsan a probléma tovabbra is megoldasra var.** Az amerikai, orosz, francia
és a nemzetkozi kozvetités ellenére az allaspontok merevek. Az EBEE (1995. januar 1-jétol
EBESZ) 1994-es Budapesti csucsan a Minszk-csoport javaslatai alapjan ugyan elfogadtdk a
konfliktus kezelésének kétlépesds modelljét,* és egy EBESZ-békemisszio létrehozasaban is
megegyeztek, de a béketeremtés alapelveit rogzitdé 1996-os lisszaboni nyilatkozatot
Orményorszag nem fogadta el — bar az Ssszes tobbi allam igen.*' Orményorszag a két orszag
kozotti targyalasokat is besziintette, ijabb — egy — targyalési forduléra csak az EBESZ harmas
elnoksége (Oroszorszag, Franciaorszag, USA, tovabbiakban Elndkség) tudta ravenni a feleket
1997 aprilisaban. Az Elndkség egy tjabb, kétlépcsés megoldasi javaslatot terjesztett a felek
elé. Az elsd 1épcsd a Hegyi-Karabahon és Lachin-keriileten kiviili hat megszallt kertilet
kitiritését, a civilek visszatérését és a kommunikécios rendszerek helyredllitdsat szorgalmazta,
a masodikban szerették volna elérni Hegyi-Karabah, a Lachin- és Shusha-keriiletek*
statusardl szolo megegyezést. Miutan Azerbajdzsan elfogadta a dokumentumot targyalasi
alapnak, 1997 novemberében Azerbajdzsan és Orményorszag kozos nyilatkozatban jelezte a
készséget a targyalasok folytatdsara az 10j javaslat alapjan. 1998 majusdban azonban
Orményorszag 10j elndke, Robert Kocsarjan visszavonta az el6z8 elndk 4ltal adott
hozzajarulast a targyalasok folytatasdhoz. 1998 novemberében az Elndkség az orosz ,,k0z0s

allam”-javaslatra 0;j otlettel allt eld, amit viszont Azerbajdzsan utasitott el.

A két allamot az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének ratifikalasa utan a karabahi
kérdés rendezése nélkiil vették fel az Eurdpa Tanacs tagjai kozé 2001 janudrjaban, remélve,

hogy ezzel 4j lendiiletet adhatnak a targyaldsoknak. De a kozvetitd probalkozasok azota sem

39 The Armenia Azerbaijan conflict (1988 to present); Karabakh [info book] XXI YNE Baku 1999 (in English) pp. 62-81 - http://www.karabakh.org/ A letSltés ideje: 2004.
oktober

40 1. a fegyveres konfliktus hatasainak felszimolasa, megszallt teriiletek kitiritése, lakohelytiket elhagyni kényszertltek visszatérésének biztositasa; 2. részletes béke-megallapodas
kidolgozasa ¢és elfogadasa a Minszk-csoportban

41 Orményorszig és Azerbajdzsan teriileti integritisa; az 6nrendelkezés és a legnagyobb foki énkormanyzat Hegyi-Karabahnak Azerbajdzsinon beliil; garancidk Hegyi-Karabah és
népessége biztonsiginak biztositasirdl

42 Orményorszagot a Hegyi-Karabahhal 6sszekétd folyoss.
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jartak sikerrel.* Sem a 2001 4prilisaban, a floridai Key Westben, sem a 2002 augusztusaban,
az Ormény-azeri hataron rendezett talalkozon nem tortént eldrelépés. A ,,folyamatos”
targyaldsok ¢és a tlizsziinet ellenére Azerbajdzsan még 2003-ban is négy drmény tdmadasrol
szamolt be az ENSZ fotitkaranak irt levélben.* A tiizsziineti megallapodas Ota lezart hatérok
gazdasagi hatranyt okoznak mindkét orszagnak, de a gazdasagi egyiittmiikodés helyreallitasat
a felek a politikai rendezést kovetden tartjak csak elképzelhetonek. A nem sokkal apja halala
elott Azerbajdzsanban hatalomra keriilt [lham Aliyev is targyalt mar 6rmény partnerével, de
csak a parbeszéd folytatasanak sziikségességében tudtak megegyezni. Az azeri részrol
hangoztatott teriileti integritas elve ebben az esetben kibékithetetlen az 6rmény kdveteléssel,
mely a nemzeti Onrendelkezés elvét hangstlyozza. A mai helyzet: Orményorszag
elszegényedett, Azerbajdzsant a menekiiltek elldtdsa és a haboru kiujulasatol valo félelem

akadalyozza a létfontossagl olaj kitermelésében.

2004 nyara ota ujabb egyeztetések folynak az iigyben, melynek allomasai jol jelzik a
kibékithetetlen ellentéteket. A két orszag kiiligyminiszterei 2005. januar 15-én Pragaban
talalkoznak az EBESZ Minszk-csoportjanak jelenlétében, miutan a talalkozot megelézden
2004 nyaran harom alkalommal egyeztettek a miniszterek a cseh fOvarosban. Azota az
ormények allitasuk szerint kidolgoztak egy altalanos keretet a jovObeni béketargyalasokhoz.
Az azeri vezetdk ragaszkodnak a konfliktus szakaszos rendezéséhez, vagyis a Hegyi-Karabah
statusarol rendelkez6 egyezményt addig halasztandk, mig az 6rmény erdk ki nem vonulnak a
megszallt teriiletekrdl. Az 6rmény oldal ugyan a pragai megegyezések egyoldali értelmezését
veti Baku szemére, de tartézkodik az igények hatarozott visszautasitdsatol is. A magyarazat
szerint unalmasnak tartjdk a hazai (azerbajdzsani) fogyasztadsra szant propaganda
kommentélasat. Azerbajdzsan lapértesiilések szerint (az orosz karabahi fotargyalot idézték)
Orményorszag kész elfogadni a csomag-rendezés helyett a 1épésrol 1épésre torténd megoldast.
Ezt ugyan nem erdsitették meg az 6rmények, ¢s Hegyi-Karabah Azerbajdzsan fennhatdsag ala
torténd visszahelyezését is lehetetlennek itélik, a targyaldsokat mindenesetre fontosnak

tartjak.*

43 2001. januér 25. - Felvették az ET-be Orményorszagot és Azerbajdzsant; http:/www.index.hu/ A letsltés ideje: 2004. oktSber

2001. 4prilis 5. — Stier Gabor: A kaszpi poker és a karabahi rendezés; http://www.mno.hu/ A letoltés ideje: 2004. oktober

44 Letter dated 12 November 2003 from the Permanent Representative of Azerbaijan to the United Nations addressed to the Secretary-General;
http:/ /www.azembassy.msk.ru/html/politics.html A letéltés ideje: 2004. oktdber

45 2005. januér 8.: Armenia, Azerbaijan to resume Karabakh talks; http:/ /www.reliefweb.int/ A letdltés ideje 2005. aprilis
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Problémat jelent, hogy Azerbajdzsan gyakorlatilag a békeszerzddés 11 évvel ezelbtti
megkotése Ota is hadban all szeparatista tartomanyaval, és azota felndtt a menekiiltek idozitett
bombaként ketyegd fiatal generacidja, akiknek nincs vesztenivalojuk. 6-800 ezer ember ma is
atmeneti, Osszetdkolt menekiilttdborokban, elhagyott vasati kocsikban ¢és foldbe vajt
lyukakban él. Azerbajdzsan és Orményorszag Eurdpa Tanacsba vald 2001-es felvételiikkor
gyors megoldast igértek, de azota sem rendezték a helyzetet. A menekiiltek ¢élete
Orményorszagban sem rozsis, és bar a kormany tdmogatja a Karabahba visszatéroket (300
USD személyenként, 600 USD allatok vasarlasara, 3500 m® fold, aram, viz és két év

mentesség a katonai szolgalat alol), nem sokan éltek a lehetéséggel. *

A megoldas halogatasa elégedetlenséget szit az érdekeltek korében. Az azeri elndk a
Minszk-csoport kozvetitésének hatékonysagat kritizalva nem zarta ki az erészakos megoldas
alkalmazasat, ugyanakkor lavirozni is probal: igérete szerint a megszallt teriiletek kitiritése
utdn a Hegyi-Karabahban maradé 6rmény lakossag azeri allampolgéarsdgot kapna, igy
biztonsagukat is garantdlndk, mert Azerbajdzsan nem visel hdborat sajat polgérai ellen.
Kozben 2005. februar 20-an, az 1988-as dontés 17. évforduldjan a Hegyi-Karabah

"o

Koztarsasag Nemzetgytilése hatarozatban erdsitette meg készségét a nemzeti dnrendelkezésen

roee  r11L I r S 47
alapul6 6nall6 allam létrehozésara.

A megszallt tertiletekrdl folyd vita miatt az EBESZ Minszk-csoportjdnak tényfeltaro
misszidja a két érintett beleegyezésével 2005. januar 31. és februar 6. kozott meglatogatta a
Hegyi-Karabah koriil megszallt 7 azeri korzetet. A misszié a kevés rendelkezésre allo ido, a
rossz id6jarasi és utviszonyok, valamint a szdndékos akadalyoztatas ellenére megallapitotta az
ormény telepesek korabban azeri teriiletekre tortént betelepiilését. Az azeriek altal k6zolt 20-
23 ezer, illetve a Lachin tartomdnyba érkezett 13 ezer f6rdl szélva a jelentés tobb mint 17
ezer, illetve 8-11 ezer fordl tett emlitést. Az Ormény szerepvallalds nem bizonyitott,
ugyanakkor Orményorszag, mint megszallo, felelés a torténtekért.*® Azerbajdzsan nem
teljesen értett egyet a jelentés tartalmaval. Szerinte Orményorszag ugy probalta elvenni az élét
a dolognak, hogy azt éllitotta, a betelepiilok kordbban Azerbajdzsanbdl menekiiltek el, de

semmilyen irattal nem rendelkeztek ennek igazoldsara, pedig a korabbi szovjet utlevelekben

462005. janudr 25.: Azerbaijan: PACE criticizes Armenian occupation of Azerbaijani territories; http:/ /www.reliefweb.int/ A letdltés ideje 2005. aprilis

2005. janudr 3.: A limbo with no end; http://www.reliefweb.int/ A letSltés ideje 2005. aprilis

47 2005. februdr 14.: Patience running out over Nagorno-Karabakh dispute; http://www.reliefweb.int/ A letéltés ideje 2005. aprilis

2005. februar 17.: Armenians in Karabakh to be granted Azerbaijan citizenship after occupied lands are freed; http://www.reliefweb.int/ A letSltés ideje 2005. aprilis
2005. februar 23.: Karabagh National Assembly reaffirms commitment to peaceful resolution of conflict; http://www.reliefweb.int/ A letoltés ideje 2005. aprilis

48 2005. marcius 22.: Statement of the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan; http://www.reliefweb.int/ A letéltés ideje 2005. aprilis
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benne van az allando6 lakhely. Ha igaz is az allitas, ezek az emberek 1991-ben menekiiltek el,
joval a megszallas elétt, és letelepedtek egy masik orszagban. Igy, ha kordbban Azerbajdzsan
mas teriiletein laktak is, nem jogosultak a jelenlegi betelepiilésre, és ez a menekiiltek
problémajat sem oldja meg. Allitolag a menekiiltek Orményorszag foldrengés sujtotta
teriiletirdl érkeztek, de a jelentés szerint most rossz koriilmények kozott €lnek. Miért akartak
volna foldrengés sujtotta teriiletrél habort dulta teriiletre jonni? Koztudott, hogy az érmény
lakossag kozel fele elhagyta az orszagot, az USA-ba, Eur6paba vagy mas orszagba tavozott.
fgy nem megalapozott az az 4llitds, miszerint nincs elég élettér és munkalehetéség
Orményorszagban. Ez is a telepitések tervezett és szervezett voltat bizonyitja, és akadalyozza
ezen terliletek visszaaddsat Azerbajdzsannak. Bar a jelentés nem konkretizalja az 6rmény
kormanyzati timogatast, a tényfeltaré misszi6 is latta azokat az Orményorszagbol indulé viz-
¢s villanyvezetékeket, épiileteket és létesitményeket, melyeket a telepesek Oneré6bdl nem
tudtak volna megépiteni. Réadasul a megkérdezett telepesek valaszai annyira hasonloak
voltak, hogy egyértelmii, utasitottak ket, hogy ezt mondjak. A telepesek jelenléte hatraltatja
a targyaldsokat és komolyan akaddlyozza a békés megoldast, ezért kérik a betelepitések
leallitasat célzd hatdrozat elfogadasat, utana pedig a nemzetkdzi donorkozdsséget, hogy
biztositsak a visszatelepiilés lehetéségét Orményorszagban. Végiil azt kérik, néhany honap

mulva szervezzenek (ijabb missziot a telepesek hazatérésének megfigyelésére.*

Kozben a bakui székhelyi NGO, a Karabahi Felszabaditasi Szervezet (KLO)
felszolitotta az azerieket az Orményorszag elleni habortra vald felkésziilésre. A KLO
elégtelennek tartja a nemzetkozi szervezetek erdfeszitéseit, ezért az erészakon kiviil nem 1at
mas megoldasi lehetdséget az elfoglalt teriiletek felszabaditasara. Ez azért is veszélyes, mert a
szembenalld felek valoésziniileg ma sokkal nagyobb karokat tudndnak okozni egymasnak,
mint amire a Szovjetunid felbomlasa utan feléllitott szedett-vedett alakulatokkal képesek
voltak. Ormény elemz6k szerint Azerbajdzsan igy probalja szemléltetni az EBESZ
tehetetlenségét, és ligyliket magasabb szintre, példaul az ENSZ elé probaljdk vinni, ahol

szamitanak a muszlim allamok tamogataséara.*

Az ellentéteket jelzi a lakossdg hozzaalldsa a kérdéshez. Azerbajdzsanban a vezetés

szamara politikai ongyilkossagot jelentene Karabah feladasa. Az azeriek szamdara a legfébb

49 2005. marcius 17.: Statement by Charge d'Affaires a.i. of Azerbaijan in Austria Mr. Parviz Shahbazov at the 548th meeting of the OSCE Permanent Council - 17 March 2005;
http://www.reliefweb.int/ A letSltés ideje 2005. aprilis

50 2005. marcius 20.: Tensions mount over disputed Karabakh region; http://www.reliefweb.int/ A letéltés ideje 2005. aprilis
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problémat ugyanis Karabah megszallasa jelenti, szerintiik ez minden bajuk forrasa.”’ Ormény
oldalon friss kozvélemény-kutatasok szerint a lakossag jelentds része elfogadhatonak tartja
teriileti engedmények tételét Azerbajdzsannak. A megkérdezettek 50%-a nem ellenezné az
ormény csapatok altal megszallva tartott azeri teriiletek visszaszolgaltatasat. A felmérés a
rendezés iranti fokozott igényen kiviill megmutatta tovabba, hogy a valaszolok 84%-a csak
egy teljesen filiggetlen, vagy Orményorszaghoz tartozé Hegyi-Karabahot tud elképzelni.
Csupéan elenyészd résziik, 2,6% juttatnd vissza Hegyi-Karabahot Azerbajdzsannak! A
felmérést a kordbbi 6rmény kiiliigyminiszter alapitotta fiiggetlen kutatocsoport, az Ormény
Nemzeti és Nemzetkdzi Tanulmanyok Kozpontja végezte.”> Ezalatt 2005 aprilisaban az azeri
és Oormény csapatok kozotti tdvolsdg néhany helyen nem haladja meg a 30-50 métert.
Orményorszag Hegyi-Karabahért és komoly biztonsdgi garancidkért cserébe késznek
mutatkozik a megszallt teriiletek kitiritésére. A tlizsziinet folyamatos megsértése hatraltatja a
megegyezést, és az idohuzas egyik félnek sem tesz jot. Az ellenségeskedések kitjuldsa nem
vezetne hosszu tavu megoldashoz, csak hatalmas karokat okozna. A két allaspont tovabbra is
ellenséges. Hegyi-Karabahban az emberek az azeriekre ellenségként tekintenek, az azeriek az
orményekre viszont. Az 6rmények ragaszkodnak Karabahhoz, de az azerieknek is olyannyira
kedves, hogy a targyaldsok kudarcat latva egyre inkabb az erdszakos megoldas helyezddik

elétérbe. >

Azerbajdzsdnban a menekiiltek rossz helyzetét tovabb stlyosbitja a lakossag
féltékenysége, mely a lakhelyiiket elhagyni kényszeriilt embereknek nyujtott kormanyzati és
nemzetkodzi segélyek miatt alakult ki. A menekiilttdboroknal is rosszabb sokszor az azokon
kiviil él6knek, mert mikozben a menekiiltek élelmiszerellatasa elfogadhato, illetve egyéb
juttatdsokban is részesiilnek, az eredetileg is ott ¢éloket veszélyezteti az ivoviz- €s
¢lelmiszerbiztonsag hidnya ¢és az dramszolgaltatds is akadozik. A gyermekek 24%-a
alultaplalt. A menekiiltek gyakran tobbet kapnak, mint amire valoban sziikségiik van, a
kormany pedig nem engedi ki ket a menekiilttaborokbol, és nem integralja oket a helyi
kozosségekbe, mert az a teriileti veszteségek elismerését jelentené. A menekiiltek tdmogatasa
a taborokban tartast szolgélja, hogy majd konnyebb legyen a visszatérés a megszallt

tertiletekre, de ez féltékenységet okoz a helyi lakosok korében.

51 Interji Ramik Abdullazade f6hadnaggyal és Romil Abdullayev hadnaggyal Budapesten.
52 2005. 4prilis 13.: Survey reveals shift in Armenian public opinion; http://www.reliefweb.int/ A letdltés ideje 2005. aprilis

53 2005. aprilis 15.: Armenia - Azerbaijan: Irreconcilable mood hovers over Nagorno-Karabakh conflict zone; http://www.reliefweb.int/ A letsltés ideje 2005. aprilis
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A teriileti engedmények elfogadtatasat célz6 drmény erdfeszitések optimistava tették a
kozvetitd feleket. A két orszag kiiliigyminisztereinek aprilis kdzepén rendezett londoni
talalkozdjan megegyezés sziiletett a 2005. majus kdzepén, az Eurdpa Tandcs iilésén esedékes
elnoki talalkozo részleteirdl. Az ellentétek azonban nagyok. Az 6rmények atadndk az elfoglalt
tertileteket Hegyi-Karabahért, de Azerbajdzsan elészor a teriileteket, a gazdasagi kapcsolatok
helyreallitasat, egyéb bizalomerdsité intézkedéseket kovetel, utdna hajlandd beszélni
Karabahrol. gy nem csoda, ha az o6rmény kiiliigyminiszter ovott a messzemend
kovetkeztetések levonasatol: megegyeztek ugyan altalanossadgban, de majd a részleteknél fény

dertil a két allaspont tavolsagara.

A nagy varakozasok ellenére a varsoi Eurdpa Tandcs-iilés sem hozott attorést. Bar az
azeri kiiliigyminiszter bejelentette, Orményorszag hajlandé teriileti engedmények tételére, az

6rmény oldal kdzolte, nem tud ilyen allaspontrél. A megoldas tehat tovabb varat magara.™

I11.2. Etnikumok

Az etnikai probléméak megfeleld jolét mellett valoszinlileg nem tornének felszinre, de a
térségnek sajnos ez nem adatott meg, ezért érdemes szdmba venni egyrészt Azerbajdzsan
etnikumait, masrészt a kornyez6 orszagok azeri etnikumait.”® Figyelembe kell venniink azt a

tényt is, hogy az eltéré nemzetiség eltérd vallast, kultarat is takar.

A CIA adatai szerint Azerbajdzsan lakossdganak 90%-a azeri, 3,2% dagesztani, 2,5%
orosz, 2,3% egyéb (kurd, tatar), és csak 2% a nagyrészt Hegyi-Karabahban ¢él6 6rmény,
akikkel a legtobb probléma van. Rdadasul ott sincsenek magukban, a 190 ezres Karabahban
40 ezer azeri is €l, és a 300 ezres Nahicsevan sem tiszta etnikailag: az azerbajdzsan tobbség
mellett taldlhato 20 ezer drmény. Orményorszag sem teljesen egységes, a 93,3% o&rmény
mellett tobbek kozott €l 2,6% azeri. A legnagyobb azerbajdzsan etnikummal Iran rendelkezik,
itt 1élekszdmuk nagyobb, mint az anyaorszagban: aranyuk a 69 millids orszagban 24%, ami

16,5 milli6 fét, az anyaorszagi népesség kétszeresét jelenti.”® Ez komoly probléma Irannak is,

54 2005. 4prilis 16.: Refugee aid breeds resentment in Azerbaijan; http://www.reliefweb.int/ A letSltés ideje 2005. aprilis

2005. aprilis 18.: International mediators see new opportunity for Karabakh settlement; http://www.reliefweb.int/ A letSltés ideje 2005. aprilis
2005. majus 16.: Armenia to give up occupied Azeri territories; http://www.reliefweb.int/ A letSltés ideje 2005. majus

55 Lasd pl.: Kévari Laszl6 — Nagy Laszl6: A nemzetkézi terrorizmus és Oroszorszag

http:/ /www.zmka.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2002/4/kovari_nagy/chapter]l.htm A letdltés ideje: 2004. oktober

Dr. Mez6 Ferenc: A kaukazusi valsagrol; In.: Uj Honvédségi Szemle, 2000/7. 26-39.0.

Vereckei Béla: A Kaszpi-térség szerepe Oroszorszag kiil- és biztonsagpolitikdjaban; Diplomamunka, ZMNE, 2001

C. W. Blandy: A Compendium of Conflict in the Caucasus, Brief No 1; Soviet Studies Research Centre, Surrey 1993

56 Az azeri tisztek ennél joval t6bbet, 30-35 milli6 f6t emlitettek. Forras: Interjii Ramik Abdullazade f6hadnaggyal és Romil Abdullayev hadnaggyal Budapesten.
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mert bar a 2002 decemberi, a kiilfoldén é16 azerbajdzsanokra vonatkozo térvény kimondja,”’
hogy a tdmogatas csak az adott dllam szuverenitdsanak tiszteletben tartasaval, a mas allam
beliigyeibe valdo be nem avatkozas elvének szem el6tt tartdsdval valosithatdé meg, magat a
tdmogatast Azerbajdzsan kiilpolitikai prioritdsnak tekinti, és azt is tudjuk, hogy a hivatalos
nyilatkozatok nem fedik minden esetben a teljes valosagot. Gruziaban is talalhato azeri
kisebbség, szamuk az 5,1 milliés népesség 5%-dara tehetd, de Gruziaban Ok jelentik a

legkisebb problémat.

II1.3. Az energiaforrasok

Az etnikai konfliktus megolddsara a nemzetkdzi kozosség altal tett erdfeszitéseket
nagymértékben befolyasolja energiasziikségletiik, mely nem hagyhatja figyelmen kiviil, hogy
a Kaszpi-tenger térsége a vilag harmadik legnagyobb olajtartalékéval rendelkezik.™ Az
orszag energiatartalékairdl tettlink mar emlitést, de vizsgaljuk meg kozelebbrdl, a hozza

fiz6do érdekekkel egyritt!

I11.3.1.Kéolaj
Az orszag exportjanak 90%-at ado koolaj mennyiségérél nincsenek pontos adatok, mert a

Kaszpi-tenger jelentds, fel nem fedezett tartalékokat rejthet.”” Kiilonboz6 iparagi folyoiratok
¢s kormanyzati forrdsok alapjan Azerbajdzsan kdolajtartalékait 7-13 millidrd hordéra
becsiilik, ami az Azerbajdzsan Allami Olajtarsasag (SOCAR) szerint 17,5 milliard hord6. Az
orszag napi termelése 325 ezer hord6 koriil mozog, amibdl egyre tobb keriil exportalasra. Az
export aktualis értéke napi 214 ezer hordd. Az orszadg exportbevételeinek emlitett 90%-a
innen szarmazik. A nagyrészt érintetlen tengeri olajmezdk felfedezésére és a kitermelés
fokozasara jelentds kiilfoldi tékebefektetések vandoroltak az orszagba, még a vilaggazdasag
recesszidja idején is.
Azerbajdzsan koolajtartalékainak nagy része tengeri (offshore) olajmezdékben rejtézik. Az
orszag 20 olajmezd koncesszioirol irt ala szerzédést 15 allam 30 cégével.

A kaszpi olaj gyenge pontja a szallitas, amit nagyban befolydsolnak a fogyasztok

érdekei, melyet lejjebb targyalok. A zart vizteriileti Kaszpi-tengeri mezokrdl a szallitas

legkifizetédobb moddja a kdolajvezetéken torténd tovabbitds. Az olajtermékek exportalasa

57 3AKOH ABEPBAMAKAHCKOI PECITYBAUKH O TOCYAAPCTBEHHON MOAWUTHKE, CBA3AHHOMN C ABEPBAMAKAHLIAMU, JKUBVIIMMU 3A
PVBEZKOM - http:/ /www.azembassy.msk.ru/html/politics.html A letSltés ideje: 2004. oktober

58 2004. marcius 24. — Vincze Zita: Amerika tartsa tivol magat a Kaszpi-tengertSll; http://www.mno.hu/ A letéltés ideje: 2004. oktober

59 Bizonyitott olajtartaléknak az szdmit, ha a készlet meglétének valoszintsége 90%. Ha ez csak 50%, val6szinii/lehetséges tartalékrol beszélhetiink.

2004. oktober 19.: Houchang Hassan-Yari — Analysis: Energy Geopolitics In The Caspian; http://www.eurasianet.org/ A letéltés ideje 2005. majus
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jelenleg 3 iranyban zajlik. A Baku-Novorosszijszk, az ,.északi vezeték™ az azeri olajat a
fekete-tengeri orosz kikotébe szallitja, kapacitasa 100 ezer hordo/nap. A masik miik6do, és az
¢északival szemben mindségi okokbol preferalt vezeték a Bakubdl a szintén fekete-tengeri, de
gruz kikotdbe, Supsaba tartd ,,nyugati vezeték”, melynek kapacitasa 115 ezer hordd/nap. Az
egyéb olajtermékek, példaul kendanyagok szallitasat vasuton oldjadk meg, a célallomas

altaldban Gruzia valamelyik fekete-tengeri kikotéje.*

A kilfoldi érdeklodés novekedésével parhuzamosan megjelentek az alternativ
szallitasi tvonalak kiépitésére iranyuld torekvések. Erre egyrészt azért volt sziikség, mert az
Oroszorszagon keresztiili szallitds az érdekeltek szerint tGl nagy befolyast biztositott
Moszkvéanak, masrészt a kozvetlen foldkdzi-tengeri kijutassal el lehet keriilni a Boszporusz
koriili bonyodalmakat,®' melyek akadalyozzak a foldkézi-tengeri olajfinomitok el-latasat. Itt
két fontos projektet kell megemliteniink: a Baku-Tbiliszi-Ceyhan (BTC) olajvezetéket, illetve
az EU-s TRACECA programot. Tervek szdlnak egy, az irdni Tabrizba irdnyuld, és egy, Bakut
a kazahsztani Aktau Kaszpi-tengeri kikotovel 0sszekotd vezeték épitésérdl is. Emlitést kell
tenniink Azerbajdzsan, Grazia és Ukrajna kozos tervérdl is, mely szerint Bakutol a graziai
Supsa kikotéjén at Odesszdig, majd onnan Brodin keresztiill Nyugat-Eurépdba vezetd,
nagyjabol mar kész szallitasi tvonalat is beinditandk. Az évi 14,5 millid6 tonna kdolaj
szallitdsara alkalmas vezeték — amelynek ateresztoképessége késébb a haromszorosara is

ndvelhetd — azonban kihasznalatlan. ®?

L1.1.1. A BTC vezeték
Ot éves tervezési idBszak utan 2002 szeptemberében megtdrtént a ,,F6 Exportvezeték”

alapkoletétele, amivel megindult egy 6sszesen 3 millidard USD tervezett koltségvetésii, 1730
km hosszusagt, egymillié hordos tervezett napi szallitasi kapacitassal rendelkez6 olajvezeték
¢épitése. Az atadasra 2005. majus 25-én keriilt sor, az iizembe helyezés pedig 2005 negyedik

r r r r 63
negyedévére varhato.

60 2001. november 10. — Kovécs Maria - Stier Gabor: Talpig olajban; http://www.mno.hu/ A letéltés ideje: 2004. oktober

Azetbaijan Country Analysis Brief - http://www.cia.doe.gov/emeu/cabs/azerbjan.html A letéltés ideje: 2004. november

61 A t6r6k hatésagok gyakran zarjak le a Boszporuszt biztonsagi intézkedésekre hivatkozva éjszakara, illetve korlatozzak a hajéforgalmat. A gyakori rossz id6jarasi viszonyok is
akadalyozzik a tankerek athaladasit. 2004. januér 13. — Dugé a Boszporuszban; http:/ /www.mno.hu/ A letéltés ideje: 2004. oktober

62 An Energy Overview of the Republic of Azerbaijan; http:/ /www.fe.doe.gov/ A letoltés ideje: 2004. oktSber

2003. augusztus 16. — Stier Gabot: Orosz—amerikai versenyfuts a kaszpi térségben; http://www.mno.hu/ A letéltés ideje: 2004. oktober

2004. februar 25 — Az Odessza-Brodi olajvezeték; http://www.mno.hu/ A letSltés ideje: 2004. oktober

63 http:/ /www.bakuceyhan.org.uk/ - http://www.btc.com.tr/eng/index.html A letéltés ideje: 2004. november

2005. majus 25. — Caspian pipeline set to open; http://www.edition.cnn.com/2005/BUSINESS /05/25/ Caspian.pipeline.reut/index.html A letéltés ideje 2005. majus
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A végil 4 milliard USD koltségli vezeték épitésének koltségeit nemzetkozi
konzorcium finanszirozta, melyben a legnagyobb befekteté a BP 30,1%-kal, mésodik a

SOCAR 25%-kal.®

11.3.1.1. A TRACECA program
Az 1993-ban utjara inditott EU-kezdeményezés célja egy Eurdzsiat atszeld parhuzamos ut és

vasut megépitése, mely a kereskedelem fellenditését szolgalja. Az utvonal két végpontja
Franciaorszag ¢s Kina. A kozel 10 ezer km hosszu utvonalon a tervek szerint 2010-ben
indulhat meg a forgalom, ami az Eurépa és Azsia kozti teherszallitisok a mai 55 napos

atlagos id6tartamat egy hétre csokkenti.®

I11.3.2.Foldgaz
A szintén jelentds foldgazkészletek — egyes becslések szerint 850 milliard m® — felhasznalasa

a megfelelé technika hidnyiban ma még nem megfelel.®® Ezt jelzi az is, hogy az orszag
hatalmas tartalékai ellenére évi egy milliard m® foldgaz importalasara kényszeriil, melyet
orosz forrasbol (GAZPROM) biztosit. Azerbajdzsan jelenlegi infrastruktirdjaval képtelen a
gaz exportalasara, de ezen a téren is valtozasok varhatoak. A torokorszagi Horasan varosig a
BTC-vel parhuzamosan futo, a tervek szerint 2006-ban munkéba all6 Baku-Tbiliszi-Erzurum

gazvezeték évi 700 millio m*-es szallito kapacitasaval elvileg megoldja ezt a problémat.

I11.3.3. A Kaszpi-tenger felosztasa
A 376 ezer km® nagysagu, a vildg legnagyobb zart vizteriiletét képezd Kaszpi-tenger alatt 20

milliard tonna kdolajat sejtenek, ami ugyan nem bizonyitott, de a teriilet feletti rendelkezésrol
mindenképp vitdkat gerjeszt.’” Ez a ,tenger” az él6helye mellesleg azon halfajtaknak is,

1. A teriilet elsé felosztasara 1921-ben keriilt sor Moszkva és

melyek ikrajabol kaviar készii
Irdn kozott, amit 1940-ben ujra megtettek, Irdnnak egy hatodot juttatva. A Szovjetunid

fennallasa alatt a megallapodés érvényben maradt, felbomlésa utan viszont 5 orszagra maradt

64 A tobbiek: Unocal (US) — 8,9%, Statoil (Norway) — 8,71%, Turkish Petroleum (TPAO) — 6,53%, ENI (Italy) — 5%, TotalFinaElf (France) — 5%, Itochu (Japan) — 3,4%,
ConocoPhillips (US) — 2,5%, Inpex (Japan) — 2,5%, Delta Hess (joint venture of Delta Oil (Saudi Arabia) with Amerada Hess (US)) —2,36%

Forras: http:/ /www.bakuceyhan.org.uk/about.htm A letéltés ideje: 2004. november

65 Transport Cortidor Europe-Caucasus-Asia — Eurodzsiai K6zlekedési Folyosd; http:/ /www.traceca.org/ A letéltés ideje: 2004. november

Gereben Agnes: Dupla selyemut; Heti Vilasz, 4. évfolyam 33. szam (2004.08.12.) http:/ /www.hetivalasz.hu/ A letoltés ideje: 2004. oktSber

Flemming Splidsboel-Hansen: GUUAM and the Future of CIS Military Cooperation; In.: European Security, Winter 2000, 100.0.

66 Azerbaijan Country Analysis Brief - http://www.cia.doe.gov/emeu/cabs/azerbjan.html A letoltés ideje: 2004. november

67 Lasd pl.: 2002. junius 9. — Zsebesi Zsolt: Nincs azeri-orosz paktum a Kaszpi-tengerrdl; http://www.nolhu/ A letoltés ideje: 2004. oktober

2002. mjus 20. - Irin a Kaszpi-tengeri er6forrasokrol; http:/ /www.mno.hu/ A letéltés ideje: 2004. oktdber

68 A Kaszpi-tenger jogi értelemben nem szamit tengernek, igy nem vonatkoznak rd a tengerjogi nemzetk6zi szabilyozok, melyek kimondjik a nyilt tengerek szabadsagat, de a parti
illamoknak megengednek bizonyos jogok (pl. halaszat, kizarélagos gazdasigi 6vezet) élvezését mas llamok kizarasaval, a parttdl szamitott 12 mérféldén belil. Malcolm N. Shaw:

Nemzetkozi jog; Osiris, 2002, 343-395.0.
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a megegyezes. Iran, Oroszorszag, Azerbajdzsan, Kazahsztan és Tiirkmenisztan koziil legtobb
fesziiltség az els6 harom kozott alakult ki. Az Irdn és Azerbajdzsan kozotti vitdban
Oroszorszag az azeri allaspontot képviseli, melyet timogat a masik két szovjet utddallam is.
A ,,négyek” allaspontja egyetért a partszakaszok aranyanak megfeleld elosztassal, mig Irdn
legalabb egydtod részre tart igényt. Az iigyben Azerbajdzsan és Iran kozott tobb esetben is
ki¢lezodott a helyzet a vitatott teriileteken. A felosztasrol eddig csak kétoldala

megallapodasok sziilettek.®

II1.4. Regionalis egyiittmiikodések

I11.4.1. A Fiiggetlen Allamok Kozossége

Ha egy volt szovjet utddallamot vizsgalunk, megkeriilhetetlen a Fiiggetlen Allamok
Kozossége (FAK) szerepének és Azerbajdzsanra gyakorolt hatisinak elemzése. A
Szovjetunio helyét felbomlasa utan atvette az 1991-ben Minszkben Ilétrehozott orosz
dominanciaji FAK, mely egy laza allamszovetséget takar.”’ Tagjainak szama 12.”'
Gazdasagilag erds szalak kotik az orszagokat Oroszorszaghoz, de egymdashoz is, amit a
vamok egymas kozti lebontasaval kivannak még el6nydsebbé tenni. A piacgazdasdgok
megteremtése felé vezetd uton néhany akadallyal meg kell kiizdeniiik: mikdzben ezen
allamok ipari termelése csOkkent, a munkanélkiiliség nem ndvekedett, ami veszteséges
termelést és megnovekedett allami kiad4sokat jelent. A gyakran eléfordul6 fizetésképtelenség
miatt akadozik az energia- és nyersanyagellatas. Kigjultak a nemzetiségi problémak, és a
lakossag életszinvonala is jelentésen csokkent. A folyamatos aruellatds nem biztositott, és a
lakossag kétharmada a Iétminimum alatt €l. A tagallamok allaspontjai sem egységesek, nincs
tul nagy egyetértés. A miikodés alapjait r6gzité okmany elfogaddsanak ideje is alatdmasztja
ezt: csak 1993-ban adta rd aldasat az allamfék minszki értekezlete.”” Méar magarél az
elnevezésrol is vitdk bontakoztak ki, és természetesen fontos volt valahogy biztositani, hogy
ne a Szovjetunio tovabbélését szolgalja a szervezet. Korabban Oroszorszag birodalmi akarata

¢s egy nagy katonai-ipari gépezet elegendének bizonyult ezen orszdgok Osszetartisara a

69 A tengerfenék felosztasirdl szol6, a ,,négyek” dltal elfogadott javaslat szerint Kazahsztin részesedése 29%, Azerbajdzsan, Oroszorszag és Tirkmenisztan 19%-ra jogosult, Irant
pedig 14% illeti meg. 2001. november 10. — A kaszpi csomo http://www.mno.hu/ A letSltés ideje: 2004. oktSber

2001. augusztus 3. — Zsebesi Zsolt: Iran-Azerbajdzsan: harc a kéolajért; http://www.nolhu/ A letéltés ideje: 2004. oktober

2001. julius 30. — Kovécs Maria: Harc a folyékony aranyért; http://www.mno.hu/ A letsltés ideje: 2004. oktober

2002. majus 13. — Elosztottik a Kaszpi-tengert; http://www.mno.hu/ A letoltés ideje: 2004. oktdber

70 Fischer Ferenc: A megosztott vilag; Dialog Campus, 2001, 349.0.

A harompolusava vilt vilag; http:/ /www.mozaik.info.hu/mozaweb/eunio/pagel1.htm A letsltés ideje: 2004. oktober

71 Azerbajdzsan, Belorusszia, Gruzia, Kazahsztan, Kirgizisztin, Moldova, Oroszorszag, Orményorszﬁg, Tadzsikisztan, Tarkmenisztin, Ukrajna, Uzbegiszt;im

72 2001. december 15. — Stier Gabor: Megbonthat6 baratsag; http://www.mno.hu/ A letéltés ideje: 2004. oktober
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Szovjetunion beliil, de ekkor Oroszorszag mar inkabb szocidlis, mint birodalmi célokra

aldozott.

A FAK alapitasanak nem elhanyagolhatd célja volt a kozos katonai-stratégiai térség
fenntartdsa, de hianyzott a kozos kiils fenyegetés réme, és az 1992. majus 15-én a FAK-
allamok kozos biztonsagarol aldirt szerzddés jelentdségét még aznap semmivé tette a szovjet
haderé felosztasardl sziiletett megallapodas.” A szervezet 1étrehozasanak értelme Moszkva
érdekszférajanak kijeldlése, ¢s ,Jelcin buinének”, a birodalom felbomlasztasanak
kompenzalasa volt. Hogy mennyire komolyan vették a dolgot a felek, jelzi, hogy a FAK-
orszagok kiilkereskedelmi forgalma tiz év alatt harmadara esett vissza. Mas kérdés, hogy ezen
beliil négyszeresére emelkedett a nyersanyagok kereskedelme, ami a kozosségen beliili
forgalom 50%-at teszi ki. Az olcsd energiahordozokhoz valdé hozzijutas lehetdsége volt
ugyanis az egyetlen vonzo tényez6 a tagok szdmara, €s az egyetlen eszk6z Moszkva kezében
az érdeklédés fenntartasara. A demoralizalédas Putyin ellenkezd eldjelii tevékenysége €s az
integracios torekvések ellenére nem allt le.” Kozos allaspontot nagy nehezen a kozelmultban
sikeriilt elérni, ami annyiban ki is meriilt, hogy a terror ellen harcolni kell.” Egyes
vélemények szerint a FAK csak arra volt jo, hogy elésegitette a Szovjetunio békés

felbomlasat.

Azerbajdzsan érdeklddését ¢és lehetdségeit is jelzi, hogy mig egyes tagallamok
kiilkereskedelmiik kétharmadat bonyolitottdk a FAK-on beliil, addig Azerbajdzsin ezen

mutatéja 19%.

I11.4.2.A GUAM/GUUAM kezdeményezés
A térséggel kapcsolatban feltétlen meg kell emliteni a GUAM/GUUAM csoportot, mely

lecsatlakozasi és ellensulyozasi torekvéseket is rejtett magaban.”” Ahogy a FAK — és
Oroszorszag — katonai képességei csokkentek, megindultak a ,,disszidens” torekvések a
szervezeten beliil, amit jol tiikroz az 1997 oktoberében, Gruzia, Ukrajna, Azerbajdzsan és

Moldova 4ltal alapitott laza egyiittmiikddési keret, a GUAM, mely Uzbegisztan 1999. 4prilisi

73 A Taskenti Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés értelme, hogy megkotése lehetévé teszi orosz erSk allomasoztatasat a tagorszagok tertiletén. Hatasfokat nagyban befolyasolja, hogy
Ukrajna, Moldova és Tlrkmenisztin soha nem csatlakozott, Grizia, Azerbajdzsin és Uzbegisztén pedig 1999-ben nem hosszabitotta meg a szerz6dést.; Taskenti Dokumentum, In.:
A biztonsig megértése felé; ZMNE SVKK, 2003, 46.0.

74 1994: Kozép-Azsiai Gazdasagi Kozosség; 1995: Vimszovetség; 2000: Eurdzsiai Gazdasagi Kozosség

http:/ /www.kum.hu/Kulgazdasag/Mokulg2000/FAK htm A letéltés ideje: 2004.november

75 2004. szeptember 16. — Nemes Gabor: A terrorfenyegetettség volt a kézos alap a FAK-cstcson; http:/ /www.radio.hu/index.php?cikk_id=106352 A letdltés ideje: 2004. oktober
76 http:/ /www.kum.hu/Kulgazdasag/Mokulg2000/FAK htm A letltés ideje: 2004.november

77 Flemming Splidsboel-Hansen: GUUAM and the Future of CIS Military Cooperation; In.: European Security, Winter 2000, 92-110.0.
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csatlakozédsa utan valt GUUAM-ma. Az egyiittmiikddés célja rendszerszinten a Nyugathoz

valo lecsatlakozas, regionalis szinten pedig Oroszorszag ellensulyozésa volt.

1997-ben négy 0 egylittmiikodési teriiletet jeloltek meg: harc a szeparatizmus ellen;
kozos békefenntartd képesség 1étrehozasa; Eurdpat a Kaukazuson keresztiil Kozép-Azsiaval
Osszekotd kereskedelmi folyosd létesitése; az euroatlanti strukturdkba vald integracio
elémozditasa. Bar Eduard Sevardnadze griz elndk hangstlyozta, hogy az 0ij konzultativ
struktira nem egy — a békefenntarté képességen feliili — kozos katonai erd létrehozasara, és
nem harmadik orszagok érdekeinek megsértésére iranyul, Heydar Aliyev azeri elndk pedig
kijelentette, hogy a GUAM ajtaja nyitva marad a belépni vagyok eldtt, nem lehet kétségiink
afelél, hogy e célok mogott Oroszorszag befolyasanak és a FAK életképessége
csOkkentésének szandéka huzddott meg. Ezen tilsagosan nem is lehet csodalkozni. A GUAM
alapitéi nem voltak tal aktivak a FAK tevékenységében, mert azt Moszkva dominancija
eszkozének tekintették. Foleg igy érezhettek azok az orszdgok — Gruzia, Azerbajdzsan és

Moldova — amelyek csak moszkvai rahatésra csatlakoztak a FAK-hoz.™

A GUAM GUUAM-ma vélasa és a Taskenti Szerz6dés meg nem ujitasa Gjabb fricska
volt Moszkvanak, mert ez egyrészt azt jelentette, hogy a részes allamok Oroszorszagtol ¢és a
FAK-t6] is fiiggetleniil kivanjak katonai képességeiket fejleszteni, amit a tagok azon
kivansaga is kifejezett, hogy tegyék intenzivebbé katonai-stratégiai egyiittmiikddésiiket.”
megmutatta, hogy szembe lehet szallni Moszkva akaratival,®® és Moszkva tényleges

o r . ooz P " roox 1
szdvetségeseinek szamat kettére csokkentette a térségben.

A GUUAM allamok Nyugathoz vald lecsatlakozasanak célja katonai és gazdasagi
potencialjuk ndvelése volt, amihez a Nyugat hozz3 is jarult. Egyrészt a GUUAM orszagoknak
a NATO-tagallamok 4altal nyujtott gazdasagi segitség lehetové tette 1) katonai eszkozok
beszerzését, a régiek modernizalasat, illetve a katonai infrastruktara fejlesztését. Masrészt a
NATO altal kinalt kiképzési programok ¢és kozds gyakorlatok fejlesztették a GUUAM-
allamok csapatainak harckésziiltségét és valsagkezelési képességeit, valamint novelték az

interoperabilitdst a két szervezet kozott. A NATO-val vald egyiittmiikodés politikai,

78 Oroszorszag médszerei széles skalan mozogtak: a gazdasagi kényszeritd eszkézoktdl a belpolitikdba valé beavatkozason keresztiil a katonai beavatkozasig terjedtek. Uo. 97.0.
79 A kérdés ekkor felkeltette Lengyelorszag, Romania és a Balt-allamok érdeklédését is. Uo. 98.0.
80 Oroszorszig nem elég erds akarata érvényesitésére; Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktibla, Eurépa, 1999, 114.0.

81 Belorusszia és Orményorszag. Flemming Splidsboel-Hansen im. 99.0.
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gazdasagi és katonai szempontu fontossagat jelzi a kapcsolatok intézményesitése iranti vagy

kinyilatkoztatéasa ,,16+4”, majd ,,19+5” keretben.*?

A GUUAM allamok szamara rendkiviili elonyoket tartogat a kordbban targyalt EU-s
TRACECA program és a Baku-Tbiliszi-Ceyhan olajvezeték épitése is. A Nyugat megjelenése
még tovabb rontotta a szintén a Nyugattdl fliggd Oroszorszag helyzetét, amely gazdasagilag

mér kozel sem elég vonzo mas allamok elcsabitasahoz.®

A kezdeti reményeket aztdn a torténelem nem igazolta vissza. Uzbegisztdn ugyan
2003-ban egy év semmittevés utan ujra aktivizalodott,™ de a 2003 juliusaban rendezett Jaltai
csucson a részvétel szintje megmutatta,” hogy az egyiittmitkodés irant a résztvevék egyike
sem tanusitott nagy érdeklddést. Bar a kezdeti lelkesedést a kapcsolatok ellaposodasa valtotta

fel, a szervezet biztato alapot jelenthet a jovébeni még szorosabb egyiittmiikddéshez.

Uj hir, hogy Moldova févarosaban 2005. aprilis 22-én Uzbegisztan kivételével minden
allam a legmagasabb szinten képviseltette magat a GUUAM iilésén. A taldlkozo jelentdségét
az adja, hogy a vezet6k most talalkoznak elészor azutdn, hogy Grizidban és Ukrajnaban 1j,
nyugatbarat politikusokat helyzetbe hoz6 ,,rendszervaltas™ zajlott le, Moldova kinyilvanitotta
nyugati orientaltsagat és megtortént a NATO- €s EU-bdvités. A talalkozon ezért a hangsulyt a

szeparatizmusra, a regionalis egyiittmiikodésre és a GUUAM geopolitikai profiljanak

kialakitasara helyezték.

A legaktivabb résztvevd az ukran elndk, Viktor Juscsenko volt, aki szerint a
csoportnak harom kulcsfontossagu teriileten kellene egyiitt fellépnie: demokracia, biztonsag
¢s gazdasagi fejlodés. Részérdl meriilt fel a csoport intézményesitésének igénye is.

Uzbegisztan elndke tdvolmaraddsaval jelezte, hogy tovabbra sem kivan részt venni a
csoport munkdjaban, és a tagsag végleges felmondasat fontolgatja harom év felfliiggesztett,
inaktiv tagsag utan.

Ilham Aliyev azeri elndk szintén sokkal konzervativabb GUUAM-beli tarsainal, de
jelen volt, és siirgette a regiondlis egylittmiikodés fokozasat annak érdekében, hogy a

GUUAM komoly regionalis szerepldvé valhasson. E cél komolyan vételét jelzi, hogy fontos

82 uo.

83 Brzezinski im. 114.0.

84 2003. julius 1. — Stier Gabor: Verseng6 belsé korok a FAK-ban; http://www.mno.hu/ A letsltés ideje: 2004. oktéber

85 Azerbajdzsan miniszterelnoki, Moldova kiiliigyminiszter-helyettesi szinten képviseltette magat, Uzbegisztan elndke csupan az egyik tanicsadéjat kiildte el maga helyett. 2003.
jalius 5 — Székely Gergely: Szarnyaszegett cstics Jaltaban; http://www.mno.hu/ A letdltés ideje: 2004. oktdber

86 Kévari Laszl6: Gondolatok Ukrajna biztonsagpolitikai helyzetérdl; htttp:/ /www.honvedelem.hu/ A letéltés ideje: 2004. november
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kérdésként targyaltak a moldovai szeparatista Dnyesztermenti koztarsasagrol, ¢és megoldasi
javaslatok is elhangzottak. Szoba keriilt még Abhazia, DéEl-Oszétia, Hegyi-Karabah és az
orosz csapatok kiilfoldi allomésozasa Grizia és Moldova teriiletén. A vezetdk elitéltek az
orosz jelenlétet, és kinyilvanitottak készségiiket a fehérorosz demokratizalodasi folyamatok
tamogatasara.

A taldlkozon megfigyeldként jelen levd litvan és roman elndk mellett ott voltak az

EBESZ képviseléi és az amerikai kiiliigyi képviseld, Steven Mann is."’

A GUUAM-ra Azerbajdzsanban tigy tekintenek, mint az egyetlen hatékony nemzetkozi

szervezetre, mert keretén beliil fontos kereskedelmi tigyeket tudnak bonyolitani.

II1.5. Hatalmi érdekek (Merre fussanak a vezetékek?)

Azerbajdzsan kis allam, mely nem rendelkezik olyan meghatdrozé monopo6liummal, mely
fiiggetlen tényez6vé tenné a vilag szinpadan, de birtokaban van értékes dolgoknak, amire
masoknak is sziiksége van. Ez kiilsé hatalmi érdekek megjelenését eredményezi, melyek sajat
akaratuk, érdekeik érvényesitése céljabol probalnak befolyast gyakorolni. Nem fontossagi
sorrendben a kovetkezé hatalmakat érdemes figyelembe venni: Egyesiilt Allamok, EU,
Oroszorszag, Iran, Torokorszag, és Kina. A kovetkezokben megismerkediink az eltérd
kultardju és kiilonb6z6 hagyomanyokkal, érdekekkel, lehetdségekkel ¢és eszkozokkel

rendelkezd hatalmak allaspontjaival Azerbajdzsannal kapcsoltban.

I11.5.1.Az USA
Az USA a Szovjetunio felbomléasa 6ta jelen van valamilyen formaban Azerbajdzsanban. Az

USA szaméra az a legfontosabb, hogy biztositsa ¢és megerdsitse az orszdg nyugati

orientaltsagat.”’

Az amerikai-azeri biztonsagi parbeszéd alapja az 1997-es k6z0s nyilatkozat, melyben
az USA biztonsagi garancidkat adott Azerbajdzsannak. A kovetkezd lépés az 1999.
szeptember 28-4n kotott fegyverbiztonsadgi egyezmény volt, melynek értelmében
Azerbajdzsan a tOmegpusztitdo fegyverek felderitését és szallitdisuk megakadalyozasat segitd

eszkozoket kapott, valamint 2 jarérhajot a Kaszpi-tenger ellendrzésére. A 2001. szeptember

87 2005. aprilis 24.: Gulnoza Saidazimova — GUUAM Summit in Chisinau Focuses on Separatism, Regional Cooperation; http:/ /www.eurasianet.org/ A letdltés ideje 2005. mijus
88 Interji Ramik Abdullazade féhadnaggyal és Romil Abdullayev hadnaggyal Budapesten.
89 2003. augusztus 6. — Ariel Cohen, Ph.D.: Aliev Dynasty or Azerbaijiani Democracy? Securing A Democratic Transition;

http:/ /www.heritage.org/Research/Russiaand Eurasia/wm324.cfm A letdltés ideje: 2004. november
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11-1 események (9/11) utan Baku az USA oldalara allt, biztonsagi egyiittmiikodést ajanlott és
engedélyezte l1égterének, reptereinek hasznalatdt amerikai katonai- és szallitd repiildgépek
szamara. Valaszul az USA felajanlotta az azeri légvédelmi rendszer és a katonai repterek
modernizéciojat, és bakui nagykovetségén létrehozta a Védelmi Egyilittmiikodési osztalyt a
fegyveres erok kozotti egylittmiikodés fokozasa érdekében, valamint 4,5-4,5 milli6 USD
értékii katonai segélyt nyujtott Azerbajdzsannak és Orményorszagnak is.”” Az USA és
Azerbajdzsan kozott 2002-ben kidolgozott katonai egylittmiikddési program célja az olyan
fenyegetésekkel szembeni harc, mint a terrorizmus; a béke és a stabilitds eldmozditasa a
Kaukazus térségében; a kereskedelmi és szallitasi folyosok kialakitdsa (!) és a gazdasagi

ndvekedés osztonzése.”!

Az USA immar harmadik kormdnya is f0 prioritdsként kezeli a kelet-nyugati
kozlekedési folyos6 kialakitasanak tervét, amellyel Ilehetdvé valik a Kaszpi-tenger
energiaforrasaihoz vald hozzajutds. Ez fejezddik ki az USA Nemzeti Energiapolitikai
Fejlesztd Csoportja altal 2001-ben publikalt Nemzeti Energiastratégia cimli dokumentumban,
amely jelezte az orszag olajbeszerzésének diverzifikalasi szandékat, melynek egyik lehetséges
iranyaként jeldlte meg a Kaszpi-tenger térségét.”” E torekvés jol tetten érhetd példaul a BTC-

projektben valé részvétel, és a régié stabilizalasara tett torekvések tekintetében.”

Egy 2003-as hir szerint az USA tamogatja a NATO bdvitésének Kkiterjesztését a
kaukazusontali orszigokra, azon beliil Azerbajdzsanra.”® A NATO békepartnerségi
programjaban (PfP) résztvevé mindharom 4&llam fontosnak tartja a NATO-val torténd
egylttmiikodést, mely a térség stabilitdsanak fenntartasahoz is hozzajarul. Itt kell megemliteni
a ,,Cooperativ Best Effort” elnevezésii gyakorlatot, melyet elvileg mindharom orszagban
megrendeztek volna 2002 és 2004 kozott. Az elsé graz” és a masodik 6rmény’® alloméssal
kapcsolatban nem meriilt fel probléma, de 2004 szeptemberében az Azerbajdzsanba tervezett

gyakorlat elmaradt.”” A gyakorlat elmaradasanak oka az volt, hogy a bakui ,,Eurdpa”

90 Elkhan Mehtyiev: Perspectives of Security Development in the South Caucasus; http://www.dcaf.ch/news/PfP_Reichenaul103/Papers/Mehtyiev.pdf A letéltés ideje 2005.
majus

91 2002. marcius 28. — Amerikai-azeri katonai egyiittm(ikodés; http://www.mno.hu/ A letéltés ideje: 2004. oktober

92 www.fe.doe.gov/genetal /energypolicy/nationalenergypolicy.pdf A letltés ideje: 2004. oktSber

93 A BTC harmadik legnagyobb befektetdje a BP és a SOCAR utin az amerikai Unocal 8,9%-0s részesedéssel, mellette tovabbi két amerikai cég birtokol 2,5%-ot, illetve 2,36%-ot.;
http://www.infoplease.com/ipa/A0107305.html A letsltés ideje: 2004. oktober

94 2003. aprilis 1. — U.S. Finds Important Expanding NATO with Including Azerbaijan http://www.bakutoday.net/view.php?d=3617 A letoltés ideje: 2004. oktober

95 2002. junius 18. — NATO-hadgyakotlat Grizidban; http://www.mno.hu/ A letéltés ideje: 2004. oktober

96 ,,Cooperativ Best Effort 03 — Magyar Istvan alezredes, a gyakorlat magyar résztvevéinek parancsnoka altal tartott el6adas a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen

97 2004. januar 14. — NATO Conference Opens In Baku http://www.bakutoday.net/view.php?d=7702 A letéltés ideje: 2004. oktdber
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széllodaban folyd NATO-gytilésre, amelyen az 6rmény védelmi szervezetek is részt vettek, az
azeri ,,Karabah Felszabaditasaért Mozgalom” képviseldi vandal moddon betortek. A
blincselekményben résztvevoket az elsd foku birdsdg szabadsagvesztésre itélte, ami nyoman
orményellenes hangulat kezdett kialakulni. A helyzetet [lham Aliyev nyilatkozata is fokozta,
aki bejelentette: ,,mint elndk nem tudok, és nem is akarok beavatkozni a bir6sagi dontésekbe;
de mint allampolgar nem értek vele egyet és tul sulyosnak itélem az elkovetett tetthez
viszonyitva. Azt ajanlom az elitélteknek, hogy forduljanak a Fellebbviteli Birdsaghoz.”"®
Végiil az azeri nacionalistdk elérték ugyan, hogy nem léptek 6rmény katondk az orszag

teriletére (azon kivil, akik Hegyi-Karabahban mar j6 ideje ott allomasoznak), de a

gyakorlatot is torolték.

Azerbajdzsan és a NATO egylittmiikodését példazza a 2003 novemberében Bakuban,
a NATO PfP programjanak keretében rendezett hadgyakorlat. A "Ko6z0s Elhatarozas"
fedénevii gyakorlat célja a PfP-orszagok és a NATO katonai egylittmiikodésének erdsitése
valsaghelyzetekben, kiilonos tekintettel a humanitarius eréfeszitésekre és a békefenntartd
miveletekre. Az azerbajdzsani védelmi minisztérium parancsnoki kozpontjaban rendezett
gyakorlaton, amelyen kilenc NATO-tagallam mellett tiz PfP-orszag képviseltette magat,

mintegy hatszaz katona vett részt.”

Baku Washington iranti elkdtelezettségét jelzi az iraki haboriban valo részvétele.
Azerbajdzsdn a konfliktus elsd kiilfoldi muzulmdn résztvevdjeként 2003 augusztusidban
inditotta el 150 fos katonai kontingensét Irakba. Ezzel egy idoben kozos terroristaellenes
hadgyakorlatot kezdtek a Kaszpi-tengeren az USA ¢és Azerbajdzsan haditengerészetének
alakulatai. A tobb napos kozds gyakorlat célja a Kaszpi-tenger azeri felségteriiletéhez tartozo
kdolajleldhelyeket fenyegetd esetleges terrortdmaddsok elleni hadmiiveletek, illetve
rendkiviili események, katasztrofak esetén végrehajtandd6 miiveletek 0Osszehangolasa,

begyakorlasa volt.'”

Az erbfeszitések elismeréseként (€s az amerikai befolyds novekedésének jeléiil) 2004
januarjaban Donald Rumsfeld amerikai védelmi miniszter Azerbajdzsant az USA stratégiai

partnerének nevezte.'"!

98 2004. szeptember 7. — [Toaesrie yuenns “Cooperative Best Effort — 04" http:/ /www.forum.hayastan.com/index.php?showtopic=9065 A letltés ideje: 2004. oktober
99 2003. november 5. — Az azerbajdzsani NATO-hadgyakotlatnak nincs kéze az afganisztini haborihoz; http:/www.index.hu/ A letoltés ideje: 2004. oktdber
100 2003. augusztus 15. — Baku felsorakozik Washington mellé? http://www.mno.hu/ A letéltés ideje: 2004. oktober

101 2004. januar 18. — Ujrarajzolt érdekszférik a kaukizusi-kaszpi térségben http://www.mno.hu/ A letéltés ideje: 2004. oktober
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Az azeri tarsadalom tamogatja az orszag NATO-csatlakozasi torekvéseit, de
szomszédai, foleg Iran, €lesen elitélik azt. Az amerikai jelenlét fokozasanak itélik, ami nem
csak Irdan szemében szalka, hanem Oroszorszag érdekeit is sérti. A két orszdg egymasra

talalasa az amerikai jelenlét ellenstilyozasara folyamatban van.'”

Az USA sokkal jelentdsebb befolydssal rendelkezik a térségben, mint az eurdpai
allamok, érdekei két tényezd koré csoportosulnak: az olaj és a terrorizmus elleni harc.
Mindkettd nagyobb befolyds gyakorldsara készteti az USA-t a kaukdzusontuli allamok
szuverenitasanak erdsitésével, nyugati iranyultsaguk biztositasaval és egy regionalis
egylittmiikddési keret létrehozasaval, melybe bevonjak Torokorszagot is. Torokorszaggal
szemben Irant minden regionalis egyiittmiikddésbdl és nyersanyag (kdolaj és foldgaz)
szallitasabol ki kivanjak zarni. Bar folyamatosan erdsitik az amerikai vallalatok befolyasat az
orosz ¢érdekek karara, igyekeznek -elkeriilni a komoly szembendllast. A nemzetkozi
folyamatok ugyanakkor komoly hatdssal lehetnek az USA politikdjara. Jelen esetben példaul
egy irani rendszervaltas nagymértékben csokkentené a Kaukdzus stratégiai jelentOségét. Ez a
BTC 1étjogosultsagat is megkérddjelezné.

Az USA-nak markdns véleménye van az EU szerepvallalasardl: amerikai
perspektivabol a német adofizetdk altal finanszirozott és az USA altal védett EU nem nyujt
vonzo példat a Kaukazus szamdara, mert nincs egységes vezetése, igy képtelen az egységes
fellépésre, a tiszta célok helyett csak a kiilonb6zé eurdpai szervek koordinélatlan

intézkedéseit latjuk.'”

A két orszag kapcsolatdban a legutobbi esemény az volt, hogy az USA bejelentette,
62,5 milli6 USD-t kiilonit el Azerbajdzsan szamara 2005-ben. A forras helye is adott: 11
milli6 a maganszektor tdmogatdsara, 11 milli6 aknamentesitésre és a fel nem robbant
lovedékek megsemmisitésére, 8,5 milli6 katonai célokra, 16 milli6 a demokratikus
folyamatok és a humanitarius programok tamogatisara, 5 millid6 biztonsagi és torvény-
kikényszeritd intézmények szdmara, 1 millid pénziigyminisztériumi projektekre, a tobbi

egyéb programokra kolthetd.'*

102 Elkhan Mehtyiev: Perspectives of Security Development in the South Caucasus; http://www.dcaf.ch/news/PfP_Reichenaul103/Papers/Mehtyiev.pdf A letoltés ideje 2005.
méjus

103 The South Caucasus — A Challenge for Europe?; Documentation of a Conference at the Heinrich-Boll-Foundation, Berlin, 2003. méjus 8-9.;
http://www.boell.de/downloads/europa/Conferencereport_South_Caucasus.pdf A letéltés ideje 2005. méajus

104 2005. majus 6.: US allots $62,5m to Azerbaijan in 2005; http:/ /www.reliefweb.int/ A letéltés ideje 2005. aprilis
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I11.5.2.Az EU
A térség a gyenge allamok, gyenge gazdasidgok, befagyott konfliktusok és geopolitikai

rivalizdlas miatt Eurdpa egyik legproblémasabb periféridja. Jelen van a migracid, a
nemzetkdzi szervezett bilindzés (kabitoszer, konnyl- és kézifegyverek, tOmegpusztitd

fegyverek illetve csempészetiik), és szamos iitkoz6 érdek.'?

Az EU-azeri kapcsolatok jogi alapja az 1999-ben életbe Iépett Partnerségi és
egylttmiikddési egyezmény (PCA — Partnership and Cooperation Agreement), melynek
legfontosabb elemei a kereskedelmi korlatok megsziintetése, és a legnagyobb kedvezmény
elve. Ennek keretében rendszeres politikai parbeszéd zajlik miniszteri, parlamenti ¢és
megbizotti szinten. Az Egyilittmiikddési Tandcs-liléseket évente rendezik meg. Az EU
Altalanos Ugyek Tanacsa 2001 februarjaban nyilvanitotta ki fokozott részvételi szandékat a
dél-kaukazusi problémak kezelésében, a konfliktus-megelézésben ¢és a konfliktus utani
rehabilitdcioban. Az 1) szomszédsagpolitika (ENP — European Neighbourhood Policy)
keretében torténd egylittmitkddésben valo részvétel lehetdségét 2004. junius 14-én ajanlottak

fel Azerbajdzsannak, Grazianak és Orményorszagnak. 106

Azerbajdzsan az EU legnagyobb kereskedelmi partnere a Kaukézusban, olaj-, gaz- és
gyapottermékeket, vegyi anyagokat szallit, és 51%-os részesedéssel az EU is legnagyobb

kereskedelmi partnere Azerbajdzsannak, gépeket, felszereléseket ad az azeri aruért.'"’

Az FEur6pai Biztonsagi Stratégia a kozvetlen szomszédsdg problémainak

megoldasaban nyujtando segitség keretében emeli ki a régiot.'*™

Az EU térségbeli érdekei az
energiaforrasokhoz kotddnek, eszkozei gazdasagi jellegliek. Az europai energiapolitika tavlati
k&olaj-beszerzési stratégiajanak fontos pillére a Kaszpi-térség,'” melyet jol bizonyit a fent
emlitett TRACECA program. A fokoz6dd importfiiggdség miatt — az EU kdolajigénye, foleg
a 10 uj orszag igényével, folyamatosan nd, mikdzben az eurdpai termelés csokken — az EU-
nak bdvitenie kell olajbeszallitoi listajat, melyen az OPEC, Oroszorszag, Norvégia és Afrika

szerepel. Nagybefektetd 1évén az EU befolyasa nd a térségben, de altalaban a tobbi hatalom

nem rivalisként kezeli.

105 The South Caucasus — A Challenge for Europe?; Documentation of a Conference at the Heinrich-Béll-Foundation, Berlin, 2003. méjus 8-9.;

http:/ /www.boell.de/downloads/europa/Conferencereport_South_Caucasus.pdf A letoltés ideje 2005. méjus

106 The European Neighbourhood Policy; http://europa.eu.int/comm/world/enp/policy_en.htm A letéltés ideje 2005. majus

107 Country Report: Azerbaijan; Comission Staff Working Paper — Comission of the European Communities, Annex to the ,,European Neighbourhood Policy”, Brisszel, 2005;
http:/ /www.europe.ewint/ A letéltés ideje 2005. mijus

108 A Secure Europe in a Better Wotld — European Security Stategy; http:/ /www.kum.hu/, http:/ /www.honvedelem.hu/ A letsltés ideje: 2004. majus

109 Dr. Szergényi Istvan: Az eurdpai energiapolitika és a kSolaj; http:/ /www.energiamedia.hu/menu/enpol/enpol008.html A letéltés ideje: 2004. oktober
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Németorszag az egyik legaktivabb eurdpai jatékos a kaukdzusontali allamok
tamogatasaban, amit jol példdz a nemzetkozi szervezetek tevékenységében mutatott fokozott
részvétele (pl. EBESZ-missziok, vagy a Minszk-csoport létrehozasa). 1992 és 2002 kozott
fejlesztési egylittmitkddés keretében Németorszdg dsszesen 540 millio eurdt (Azerbajdzsan
134, Orményorszag 180, Grazia 226 millid eurdt kapott) koltdtt a kaukazusontili
koztarsasagokra. Németorszagnak ezzel nem volt mas célja, mint elémozditania a regionalis
egylittmitkddést és a konfliktuskezelé mechanizmusokat, ugyanakkor fenntartja azt a nem tul
realis elképzelését, mely a kaukazusontuli koztarsasagok tovabbi euroatlanti integraciojat
vazolja fel. Mivel Németorszag lehetdségei nagyrészt a nemzetkozi szervezetekhez
kapcsolodnak, az 6 kezdeményezésiikre valosult meg az EU kaukdzusontuli kiilonleges
képviselete, melynek feladata az EU népszeriisitése a térségben. Legutobb 2005 februarjaban
volt aktiv Németorszag, a 2005. februar 25-i azeri-német pénziigyi egylittmiikddési
egyezmény alapjan 15 millié eurd kolcsont és 1 millio eurd segélyt kiilonitett el Azerbajdzsan

szamara a bankbetétek biztositasara és a koziizemek fejlesztésére.''”

Az EU-ban a tiszta motivacidk hidnya miatt kevés eszkoz all rendelkezésre a
beavatkozdshoz. Fontos a siker mérésének kidolgozasa, illetve a nyugati elvarasok
ujragondoldsa, mert 70 év szovjet uralom emlékét nem lehet tiz év alatt a szényeg ald
sopori.''!  Ugyanakkor fontos lenne az EU tovabbi hozzijarulasa a problémak
megoldasahoz, és az ENP célkitlizéseinek megvaldsitasa az EU érdekeit is szolgalna: segitené

az Europai Biztonsagi Stratégia végrehajtasat.

I11.5.3.Oroszorszag
,,Oroszorszag szamara stratégiai fontossagu, mi torténik a volt szovjet tagkoztarsasagokban,

¢s alapvetd érdekiink, hogy joszomszédi kapcsolatokat tartsunk fenn a hataraink mentén 1évo

orszagokkal."'!?

Csokkend befolyasa ellenére Oroszorszdg meghatarozo hatalom a térségben, mely
rossz szemmel nézi az érdekdvezetébe torténd behatolast. A siita Azerbajdzsant tdmogatd

szunnita Torokorszaggal ellentétben a siita Irinnal kardltve Orményorszagot segitette Hegyi-

110 2005. februdr 26.: Germany to allot 16m euros to Azerbaijan; http:/ /www.reliefweb.int/ A letéltés ideje 2005. aprilis
111 The South Caucasus — A Challenge for Europe?; Documentation of a Conference at the Heinrich-Boll-Foundation, Berlin, 2003. méjus 8-9.;
http://www.boell.de/downloads/europa/Conferencereport_South_Caucasus.pdf A letéltés ideje 2005. méajus

112 Orosz kiiliigyi illetékes nyilatkozata. Idézi: 2004. februir 4. — Németh Andrés: Orosz-ametikai kapcsolatok; http://www.hvghu/ A letéltés ideje: 2004. oktober
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Karabah iigyében, ami erds ellenérzést okozott Azerbajdzsanban. Ugyanakkor a tudat, hogy

nem 6rmények, hanem oroszok nyerték meg a haborut, félelmet is kelt azeri korokben.

Oroszorszag a legbefolyasosabb regionalis jatékos, melynek leginkabb biztonsagi
érdekei vannak a térségben. Ha mar a konfliktusokat megoldani nem tudja, leginkabb 6 képes
szabotdlni a békefolyamatot. A primakovi ,,szelektiv beavatkozés” politikaja felismerte, hogy
a poszt-szovjet térségben mar nem miikodik a ,,one-size-fits-all”-megkozelités, vagyis nem
lehet minden problémat ugyanazon séma alapjan kezelni. A putyini kiilpolitika ezt doktrindva
fejlesztette, melynek négy f6 eleme van. (1) Szorosan integralt mag Ilétrehozdsa a
kulcsfontossagti  allamokbdl (Fehéroroszorszag, Ukrajna, Kazahsztan, Kirgizisztan,
Tadzsikisztan, Orményorszag — ez a 1étszam azéta csokkent), melyeket a tobbi FAK-orszag
laza csoportosulasa vesz koril. (2) A kétoldalu egyiittmikddés és a stratégiai partnerség
hangsulyozasa az egyes orszdgokkal. (3) A biztonsagi kérdések elotérbe helyezése. (4)
Integracid a poszt-szovjet térségben nem abszolut értékként, hanem ,,gazdasagi
pragmatizmus” alapjan. Az orosz politikara jellemzd a konszenzus keresése a poszt-szovjet
térséggel kapcsolatban, de csak az altalanos tigyeket illetdn. A stratégiai és taktikai
kérdésekben viszont mar eldkeriilnek Putyin elndk, az orosz haderd, a kiiliigy és az oligarchak
eltérd, ,specidlis érdekei”. Mikozben Oroszorszagban a Kaukdzus egészére gyakran
tekintenek Ugy, mint az instabilitds és a biztonsagi kihivasok forrasara, ahol egyiitt kell
miikodni az USA-val és versenyezni kell vele az els6ségért, Oroszorszag egyre nagyobb

tomegekben vonzza a kaukdzusontili munkaerot.

Orményorszag stratégiai szovetséges Oroszorszag kétoldalti kapcsolataiban, kiilondsen
biztonsagi ¢és katonai kérdésekben, amit a 2003-ban kotott széles korti katonai-technikai
egylittmitkddési egyezmény jol illusztral. Az olaj-alapu azeri-orosz kapcsolatok Putyin 2000-
ben Bakuba tett 1atogatdsa ota jelentdsen fejlddtek, ami segitett a Kaszpi-tenger felosztasarol
sz016 kétoldalu egyezmény 2002 6szi megkdtésében. A kapcesolatot terheli Hegyi-Karabah és
az Orményorszagnak nyujtott katonai tamogatas kérdése, és Moszkva aggodalmat fejezte ki

Heydar Aliyev utédlasat illetéen is.'"

Az Azerbajdzsannal kapcsolatos orosz magatartast befolyasolhatja, hogy Moszkvaban
renddrségi adatok szerint 1,5 millio azeri €l és lizletel. Azeriek uraljdk az élelmiszerek ¢és

z0ldségfélék piacat, de komoly részesedésiik van a virdg-, az alkohol- ¢és a

113 The South Caucasus — A Challenge for Europe?; Documentation of a Conference at the Heinrich-Béll-Foundation, Berlin, 2003. méjus 8-9.;

http://www.boell.de/downloads/europa/Conferencereport_South_Caucasus.pdf A letéltés ideje 2005. méajus
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cigarettakereskedelemben is. Bar a felsoroltak egyike sem ,,stratégiai nyersanyag”, de egy

10,4 millios varosban a méasfél millios kisebbség jelentdsnek mondhato. '™

Az Oroszorszag elkeriilésével €piil6 kdolajvezetékek és kozlekedési uitvonalak is sértik
az orosz ¢érdekeket, mert a tranzitdijak komoly bevételi forrast jelentenek a koltségvetésnek.
Ezt elkeriilendd6 Moszkva igyekszik a mar meglévd, orosz teriileteken halado vezetékek
hasznalatat 6sztondzni, " illetve alternativ, észak-déli iranyu vezetéképitési javaslatokkal is
eldallt. Uj hir, hogy Bulgéaria, Gorogorszag és Oroszorszag megallapodott egy, a Fekete-
tengertél az Egei-tenger északi részéig huzodo, 900 millio eurdba keriild, 300 kilométeres

. 1, Lo rer r.m ror 1 r1: 7121 116
olajvezeték épitésérdl, a Boszporusz tehermentesitésének céljabol.

Moszkva sikerként konyvelheti el a GAZPROM térségben szerzett részesedéseit, ami
természetesen a masik (nyugati) oldal érdekeit sérti. Az orosz gazipari cég Azerbajdzsan {6
beszallitoja, szerzédése 2004. januar 1-jétél 2008. december 31-ig tart.''” Komoly eredmény
a 2003-ban Tiirkmenisztannal kotott megéllapodas, melynek értelmében Oroszorszag husz
éven at ezer kobméterenként 44 USD arfolyamon felvasarolja a kitermelt gazmennyiséget,
amit mellesleg Nyugat-Europaban ennek duplajaért ad tovabb. A GAZPROM-nak a
gazszallitasrol sikeriilt megallapodnia Gruziaval is, és Torokorszaggal is komoly szerzddései

, ’ . o r .o 11
vannak, rdadasul uralja a térség vezetékeit.''®

Oroszorszag allaspontjat jol Osszegzi a kovetkezd idézet: ,Képzeljik csak el, mit
szolna a Fehér Haz, ha megjelenne egy orosz szovivd Amerikaban, és bejelentené, hogy

minket bizony érdekelnek a Nagy Tavak?”'"

I11.5.4.Iran

Az irani érdekeket a térség feletti egykori uralom emléke,'?

az Amerika-gytlolet,
Torokorszag ellensulyozésa, a Kaszpi-tenger igazsagosabb — értsd neki kedvezd — felosztasa,

a kdolajleléhelyek utani hajsza és az iszlam hatdrozza meg.

114 A diaszpéra 33 ezres szamot kézol.

2004. szeptember 14. — Stier Gabor: Moszkva, a kaukézusi varos? http://www.mno.hu/ A letsltés ideje: 2004. oktéber

Mocropkowmcrar - Cratucruka Mockssr; http:/ /www.mosstat.ru/eco-social.php A letsltés ideje: 2004. november

115 Példaul az 4j vezetékek épitésének akadalyozasaval, a regionalis valsagok nem megfelel6 kezelésével, ami biztonsagi kockizatot jelent az épitéknek, épittetGknek és az
tzemelSknek is.

116 HVG, 2005. aprilis 23., 38.0.

117 Azerbaijan Country Analysis Brief - http://www.cia.doe.gov/emeu/cabs/azerbjan.html A letoltés ideje: 2004. november

118 2003. augusztus 16. — Stier Gabor: Orosz—amerikai versenyfutis a kaszpi térségben; http://www.mno.hu/ A letsltés ideje: 2004. oktober

119 A kélt6i kérdés Viktor Kalyuzhny, az orosz Kiligyminisztérium szévivéje szajabol hangzott el. Idézi: 2004. mércius 24. — Vincze Zita: Amerika tartsa tavol magat a Kaszpi-
tengertSll; http:/ /www.mno.hu/ A letéltés ideje: 2004. oktober

120 ...amit 16,5 milliés — vagy még nagyobb —, az orszig lakossiganak negyedét kitevé azeri kisebbséggel nehéz elfelejteni. ..
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A helyzet javulasat jelzi, hogy 2004 nyaran Khatami irani eln6k Bakuba latogatott,
hogy megbeszéléseket folytasson egy Oroszorszagtol Iranig htzddo észak-dél kozlekedési
folyosorol. A két orszag fesziilt viszonya ellenére a latogatas elvezethet a Baku és Teheran

kozotti fokozott gazdasagi egyiittmitkodéshez. '*!

IIL.5.5. Torokorszag
Azerbajdzsdn szempontjabol tobb okbdl is fontos Torokorszag. Egyrészt rajta keresztiil

érintkezik a téle Orményorszag éltal elvagott Nahicsevannal, masrészt a nyelv hasonlosaga'?
is fontos kotelek. Torokorszag kiilondsen fontos volt, mig Iétezett a Szovjetunid, utdna
viszont jelentdsége csokkeni kezdett, fOleg a befolyasosabb nyugati tdmogatok
megjelenésével. Az Azerbajdzsdnnal kapcsolatos érdekeket és az orszag geostratégiai
jelentdségét mutatja Heydar Aliyev 2003 decemberében elhunyt exelndk orvosi kezelésének
torténete. A kritikus allapotban 1évé Aliyevet eldszor torokorszagi, késobb clevelandi
klinikdra szallitottdk, az utazashoz az orosz Kiilonleges Helyzetek Minisztériuma biztositott

specialisan felszerelt repiilgépet.'*

A Szovjetunié felbomlasa utdn Torokorszag terjeszkedni kezdett, felélesztette a
pantorok eszmét az Eurdpa és Kozép-Azsia/Kaukazus kozotti hid-szerep kontdsébe bujtatva.
A Kaukdzus azért kiemelt fontossagti Torokorszagnak, mert hidat képez a tobbi térségbeli
t6rokhoz. A Torok Nyelvii Allamok Kozossége, a Fekete-tengeri Gazdasagi Egyiittmiikodés
(1998-ban 10 tag: Torokorszag, Oroszorszag, Ukrajna, Romdania, Gorogorszag, Bulgaria,
Azerbajdzsan, Grazia, Orményorszag, Albania; felvételét kérte Jugoszlavia és Macedonia)

1étrehozasa jelzi aktivitasat.'>*

Bar Torokorszag fontos jatékos a térségben, az 1990-es években felvazolt,
Azerbajdzsant és Kozép-Azsiat célzd expanzionista torekvések nem valosultak meg.
Torokorszag nem képes a pantérok eszme tdmogatasara, nagy hiany mutatkozik a térséggel és
a szovjet multtal kapcsolatos informaciokbol. A BTC-projekt viszont, mint a stabilitdshoz

p . fii ] o125
vezetd vezeték, okos stratégiardl arulkodik.

121 Azerbaijan Country Analysis Brief — http://www.cia.doe.gov/emeu/cabs/azerbjan.html A letSltés ideje: 2004. november

122 A 616k és az azeri nyelv kozti killonbség nagyjabol megfelel az orosz és az ukran kozotti kilonbségnek.

123 2003. oktober 18. — Stier Gabor: Kié a hatalom I{Gzép—Azsiéban? http://www.mno.hu/ A letoltés ideje: 2004. oktober

124 Péllai Ferenc: A hideghaboru utani id6szak konfliktus és valsagkezelési gyakotlata, kiilonos tekintettel a kaukazusi térség és az abhaz-graz konfliktus politikai, t6rténeti,
gazdasagi és konfliktuselméleti hatterére — Diplomamunka, ZMNE, 2004, 111.0.

125 The South Caucasus — A Challenge for Europe?; Documentation of a Conference at the Heinrich-Béll-Foundation, Berlin, 2003. méjus 8-9.;

http://www.boell.de/downloads/europa/Conferencereport_South_Caucasus.pdf A letéltés ideje 2005. méajus
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A koolajvezetékek kapcsan Torokorszag szerepe ujra felértékelddott, ami az orszagnak
i1s jol jon. Nem tal merész az a feltételezés sem, hogy Torokorszag azért zarja le néha a

Boszporuszt, hogy siettesse a BTC megépitését.

Az azeri-torok katonai egyilittmiikodés a Bakui Egyiittmiikddési Tanécs
tevékenységére korlatozodik, mely az azeri tisztek torokorszagi kiképzéséért és az
Azerbajdzsdnban miikodé torok vezetésii katonai iskoldkért felel. A kiképzés NATO-
standardok alapjan folyik.

A torok érdekek térségbeli jelenléte nem kivanatos Oroszorszagnak, a tordk teriileten
futd olajvezetékek pedig anyagi karokat is okoznak. A torok befolyds ormény és irani

ellenérzést is kivalt.'?

I11.5.6.Kina
Ha Kindban folytatodik az 1985-2000-ig tapasztalt novekedési iitem, akkor a

nyersanyagokhoz és az energiaforrdsokhoz vald hozzaférés létfontossagii lesz az orszag
szaméra, amit a kinai gazdasagi és politikai befolyas eurazsiai — Oroszorszag és Kozép-Azsia
energia-, viz- és taplalékforrasai felé torténd — terjedése kovethet. '’

A kinai kormany stratégiai jelentSséget tulajdonit az olajnak,'*® a gabonanak és a
viznek. Kina és a tobbi hatalom szempontjabol is Azerbajdzsannal kapcsolatban ezek koziil az
olajnak van fontos szerepe. Bar Kina a vilag 5. legnagyobb olajtermeldje,'*’ olajigényének'*°

. r = . I . r 1w 37z rg 131
novekedése megeldzi a kitermelés iitemének fejlodését.

132

Ezért nem taldljuk a vilag

legnagyobb exportdrei kdzott.

Kina importjanak harmada Oroszorszagbodl, egy része a Kaszpi-térségbdl és Kozép-

Azsiabol, a maradék a Kozel-Keletrdl, Indonéziabdl, Vietnambol és a Dél-kinai tengerrol

126 Elkhan Mehtyiev: Perspectives of Secutity Development in the South Caucasus; http://www.dcaf.ch/news/PfP_Reichenaul103/Papers/Mehtyiev.pdf A letoltés ideje 2005.
majus

127 2003. marcius 4. — Ariel Cohen, Ph.D.: China's Quest For Eurasia's Natural Resources; http:/ /www.heritage.org/Press/Commentary/ed030403.cfm A letoltés ideje: 2004.
oktober

China Country Analysis Brief; http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/china.html A letSltés ideje: 2004. november

128 Napi 6,2 millié hordés fogyasztis mellett értheté. Ez a szam 2006-ra 8 millié hordéra néhet. Kina és az olaj viszonyardl lasd Mellékletek 11. dbra.

2004. junius 2. — Orosz olajvezeték-épités; http://www.hvg.hu/ A letéltés ideje: 2004. november

129 2003-as adatok szerint Szaud-Ardbia, az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Iran és Mexiko utén ,,csak” a 6. napi 3,54 millié hordds kitermelésével — http://www.cia.doe.gov/ A
letoltés ideje: 2004. oktéber

130 Kina a vilag masodik legnagyobb olajimportére, olajbehozatala 2004 juliusaban 40,7%-kal haladta meg a 2003. jiliusi mennyiséget, ezzel 9,6 millié tonnara nStt. A Kinai
Kereskedelmi Minisztérium becslései szerint 2004-ben 285 milli6 tonna lesz az olajtermékek importja, mely a gazdasag talheviilésének megakadalyozasit célz6 gazdasagpolitika
kovetkeztében ,,csak” 12%-0s éves novekedést jelent.

2004. augusztus 27. — Erdsi Csaba: Kina a legnagyobb olajfal6; http://www.mno.hu/ A letsltés ideje: 2004. oktober

131 A kitermelés évi 1,7%-kal, mig az igény évi 5,8%-kal n6vekszik. Ariel Cohen im.

132 Top World Oil Net Exporters, http://www.eia.doe.gov/ A letdltés ideje: 2004. oktdber
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szarmazik. Eppen ezért a Kina és Oroszorszag kozotti kapcsolatokban prioritast élvez a
gazdasagi egyiittmiikodés, mely novekvd fontossdgot mutat Peking és Kozép-Azsia
kapcsolataiban is. J6l lathaté jele volt ennek a Kinai Allami Olajtarsasag (KNO) bevasarlasa
Kazahsztanban, amikor a KNO euro6pai és amerikai cégeket kiiitve a nyeregb6l megszerezte
két kazah olajmezd kiaknazéasi jogat. A terjeszkedés alacsony olajarak mellett nem volt
kifizetddo, de a tartosan 30 USD feletti — ma 60 USD koriil mozgd — hordonkénti ar akar még
profittermeld vallalkozassa is teheti az ligyletet. Ha majd idaig eljut, az épiild ,,Sanghaj-Parizs

expressz”' > valésziniileg 0j lendiiletet ad a kinai terjeszkedésnek, mely igy vasuton elérheti

134 135

Azerbajdzsant, ~ ahol a KNO szintén olajkoncesszidkat vasarolt.

111.6. Azerbajdzsdan

I11.6.1.Belpolitikai kornyezet (Aliyev dinasztia?)

ITham Aliyev 2003. oktéber 31-én ilt at apja, Heydar Aliyev elnoki székébe. A 2003
juliusatdl sziv- és vesebantalmai miatt kiilfoldon gyodgykezelt exelnok fia az oktodber 15-én
rendezett valasztasokon szerezte meg az allamf6i poszt betdltéséhez sziikséges szavazatokat,

B¢ A folytonossag jegyében a kulcspozicidji

miutan augusztus ota kormanyfoként dolgozott.
embereket helyén hagyta apja kormanyaban, aki 2003 decemberében hunyt el egy amerikai
korhazban. Temetésén tobb mint egymillié ember jelent meg, koztiik volt az orosz, az ukran,

, ol p i 137
a griz, a torok és a kazah elnok is.

A 79,5%-0s eredménnyel nyert valasztassal kapcsolatban tobb kétség is felmeriilt,
melynek legszembetlindbb kifejezddésélil az eredményhirdetést kovetden kirobbant heves
tiintetések szolgaltak. A tlintetOk létszamardl nem taldltam adatot, az viszont jelzésértékdl,
hogy a tomegoszlatas kovetkeztében 1 tiintetd életét vesztette, 6tvenen megsebesiiltek, és
ugyanennyi rendort is megsebesitettek. A komolyan bebiztositott valasztas feletti érthetd
ellenzéki felhaborodas mellett fontos megemliteni azon aggodalmakat, melyek kétségbe

vonjak, hogy az ifjabb Aliyev képes lesz betdlteni az apja halalaval tamadt {rt.

Bar a kordbban is fontos pozicidkban (volt az allami olajvallalat elndkhelyettese,

133 A TRACECA projekt elnevezése. Gereben Agnes: Dupla selyemut; Heti Valasz, 4. évfolyam 33. szam (2004.08.12.) http://www.hetivalasz.hu/ A letéltés ideje: 2004. oktober
134 A TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia) titkdrsaga Bakuban talalhato.

http:/ /www.azembassy.msk.ru/ A letoltés ideje: 2004. oktober

135 China Country Analysis Brief; http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/china.html A letoltés ideje: 2004. november

136 2003. augusztus 4. — Az allamfS fia lett a kormanyf6 Azerbajdzsanban; ; http://www.mno.hu/ A letsltés ideje 2004. oktober

137 2003. november 9. — Azerbajdzsin: A kulcspoziciokban nincs véltozas az azeti kormanyban; http://www.index.hu/ A letsltés ideje 2004. oktober

2003. december 15. — Egymillidan kisérték el utolsé dtjara a volt azeri elndkot; http://www.index.hu/ A letéltés ideje 2004. oktober

2003. december 13. — Meghalt Heydar Aliyev, Azerbajdzsan volt elndke; http://www.index.hu/ A letSltés ideje 2004. oktéber
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képviseld ¢€s orszaga strasbourgi parlamenti delegacidjanak vezetdje, de allitdlag a
kaszinokban érzi leginkabb otthon magat) dolgozo 41 éves [lham Aliyev még inkabb eldtérbe

3

. , w1 ’ , roor g - r r 138 .
keriilt a nevéhez kotédé BTC vezeték kapcsan, a hozza fiiz6d6 bizalom kérdéses, °° amit a

hatalomatadas dinasztikus jellege is erdsit. A dinasztikus hajlamokat tamasztja ala egyrészt az

0j elndk hatalomra jutasa, masrészt az apja sziiletésnapjan gyakorolt kézkegyelem is.'*

A térségben érdekelt hatalmak szempontjabdl is az orszag stabilitasa a legfontosabb,
igy a folytonossagot képviseld Ilham szamithat a kiilfold tdmogatdsdra. Mar csak a belsd
ellenzékkel és az egyéb érdekcsoportokkal kell megkiizdenie, amiben a nemzetk6zi tdimogatas

¢s a renddrség nagy segitségére van.

A politikai és gazdasagi reformok akadalyaként szoktdk emlegetni, hogy a térség
nagyon kicsi, de nagy allamok &ltal dominalt. A megoldatlan konfliktusok, elszakadasi
mozgalmak és haborts torekvések emberi és anyagi koltségiikkel még mindig elsébbséget
kapnak a reformokkal szemben és meghatarozzak a kormanyok viselkedését mindharom
orszagban. Tovabbi, a gazdasagi mikodoképességhez nélkiilozhetetlen tényezdnek tiinik az
orosz piachoz vald hozzaférés. A korrupcio pedig nem csak a donoroknak okoz karokat. A
szovjet intézményi Orokség megvaltoztatisdhoz nem elég a kiils6 befolyds, ahhoz

kormanyokon beliili konszenzus és a lakossag tamogatasa sziikséges.

A hatalmi rendszer hermetikus,'*® amely kiterjedt a kormanyzatban és az NGO-k
tomegét hivta életre, hogy tobb forrast tudjon kicsikarni a nemzetk6zi donorszervezetektol,
relative stabil reprodukcios képességek felett rendelkezik és kevés teret enged a valtozast
célzo érdekek kifejezddésének. A kollektiv cselekvés lehetdségét hatékonyan aknazza ald a

bizalmatlansdg mindent athat6 1égkore, melyet az uralkodo elit tudatosan gerjeszt.

Egyes vélemények szerint az azeri politikai rendszer is a ,,régi bor 11j palackban és Uj
cimkével”. A partokat vezetdik maganvallalkozasként hasznaljak. Az erészak még bevett

politikai eszkoz.

138 2003. oktéber 17. — Tiltakozasok kisérik az azeri elndkvaltast; http://www.mno.hu/ A letsltés ideje 2004. oktéber

2003. augusztus 6. — Stier Gabor: Aliyevek versenyfutdsa az elnoki székért; http://www.mno.hu/ A letsltés ideje 2004. oktSber

139 Az elnéki rendelet értelmében 363 személyt engedtek szabadon - az elengedett foglyok tébbsége a kételez6 katonai szolgalat megtagadasaért vagy az elSle val6 szokésért volt
elitélve. Osszesen 3 politikai okbél fogva tartott volt az amnesztidban részesiiltek kozétt. 2004. majus 10. — Az azeti elnok kézkegyelmet adott apja sziiletésnapjan;
http://www.index.hu/ A letSltés ideje 2004. oktober

140 A gyenge allam koncepcié megcafolasa: a jol kiszamitott érdekeket kiszolgalé hatalmi struktirak nem a tartésan mikodésképtelen kormanyzat miatt, hanem racionalis tervezés
alapjan alakultak ki. A hatalmi elit stratégidja a konfliktusok manipulalasa 6nkényes cselekvési potencialjuk novelése érdekében, a hivatalos intézményi rendszerekbe tudatosan
beépitett lehetGségek kihasznalasaval. Az adminisztrativ poziciokat jol fizetd pszeudo-beosztasokra valtjak, ahonnan j6 pénzért felmentést adnak a nyilvanvaléan abszurd t6rvények
kovetésének kotelezettsége alol, és keziikben tartjak a timogatdi hal6zatokat is. Bevonjik a potencialis ellenfeleket, igy biztositjak a stabilitas egy fajtajat. A kockazatokat is
privatizdljak. Lasd: The South Caucasus — A Challenge for Europe?; Documentation of a Conference at the Heinrich-Béll-Foundation, Berlin, 2003. méjus 8-9.;

http://www.boell.de/downloads/europa/Conferencereport_South_Caucasus.pdf A letéltés ideje 2005. méajus
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I11.6.2. Az azeri kiilpolitika
A multivektoralisnak is nevezett azeri kiilpolitika alapja az, hogy az olajban gazdag

Azerbajdzsan a Kaukazus geostratégiai idegkozpontja, melynek kegyeiért regionalis ¢és
vilaghatalmak versenyeznek: Iran, Oroszorszag, Torokorszag, az EU és az USA is sajat
érdekeit probalja érvényesiteni.'*! Olyan orszagként, mely irant 6nmaganal politikailag és
gazdasagilag is er6sebb hatalmak érdeklédnek, Azerbajdzsant a fliggdvé valas veszélye
fenyegeti, ha valamelyik oldalra odadll. Ezzel szemben, ha ligyesen jatssza ki egymas ellen a
hatalmakat, megdrizheti autonomiajat. E cél érdekében Ilham Aliyev egyenstlyozo
kiilpolitikat vezetett be, minden irdnyba megnyitotta a diplomécia csatornait, mindegyik
félnek megadva a reményt valamelyik vagya teljesitésére, ugyanakkor sajat, 1étfontossagu
érdekeit szem el6tt tartva mandverezik.

Az Aliyev-kormany szamara létérdek a Kaszpi-tengeri olaj birtoklasanak jogi
rendezése; a BTC-vezeték, és a kiilfoldi befektetések biztositasa, melyekkel tovabb tudja
fejleszteni olajiparat és gazdasaganak tobbi részét; a gazdasdgi ¢és katonai filiggdség
elkeriilése; Hegyi-Karabah kérdésének rendezése a régiod feletti hatalom visszaszerzésével.
Bakubol nézve Azerbajdzsanra ndvekvd hatalom és fliggetlenség var, ha az Tlgyes

egyensulyozast be tudjak valtani prosperitasra.

Baku azért képes folytatni ezt az egyenstlyozoé stratégiat, mert egyik érdekelt hatalom
sem jelent ra kozvetlen katonai fenyegetést. Az EU csak gazdasagi és diplomaciai befolyast
gyakorol, a masik harom hatalom pedig jelenleg nem érdekelt az olajleléhely koriili
konfliktus, instabilitds provokalasaban. Mindegyik hatalom a sajat érdekszférajaba kivanja
vonni az orszagot, de egymast korlatozzak, igy Bakunak van lehetdsége mindegyikkel

flortdlni, sot, ajanlataikat visszautasitani.

Mig a Kaszpi-tenger felosztasaban és a BTC kapcsan Baku Washington segitéségét
varja, addig gazdasagi beruhdzasokra leginkabb az EU-t6l szamit, Hegyi-Karabah {ligyében
pedig mindenki segitségét szivesen veszi. Az USA — tamogatasa fejében — katonai bazisokat
remél, melyekkel egyrészt biztositani tudja az olajvezetékeket, masrészt sakkban tudja tartani
Oroszorszagot és Irant. Moszkva és Teheran ezzel szemben azt szeretnék, ha nem épiilnének

amerikai bazisok Azerbajdzsanban. Baku korlatozott katonai egyiittmiikodése Moszkvaval és

141 2004. szeptember 23.: Michael A. Weinstein — Azerbaijan’s Precarious Balancing Act; http://www.curasianet.org/ A letoltés ideje 2005. majus
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Washingtonnal, barati viszonya Irdnnal kielégiti mindegyik felet valamelyest, de nem

haragitja meg egyiket sem. A fekete barany Karabah, amely akadalyozza az egyenstlyozast.

Hegyi-Karabah az 6rmény megszallas ota nyilt seb Azerbajdzsannak, és a réla vald
lemondas politikai ongyilkossagot jelentene. A konfliktus mindent bearnyékol, ha nem lenne,
Baku sokkal sikeresebben egyenstilyozhatna, mert nem kellene a hatalmak tdmogatdsat kérnie

a kérdésben.

Az Orményorszaghoz képest jelentds gazdasagi potenciallal és stratégiai fontossaggal
rendelkezé Azerbajdzsan nem is kapott jelentds tdmogatast az ligyben. Egyik hatalom sem
szeretné a masik karjaiba engedni az orszagot, de azt sem néznék szivesen, hogy sajat jogon
emelkedjen fel a regionalis hatalmak soraba. A jelentds és befolydsos 6rmény diaszporanak
otthont add, és a Kaukizusban atfogd geostratégiai érdekekkel rendelkez6 USA nem tudja
teljes szivvel tdmogatni Bakut. Oroszorszag régi biztonsagi kapcsolata Orményorszaggal
nehezen felmondhato, az EU pedig nem rendelkezik ebbdl a szempontbol jelentds katonai
képességgel, és nem mondhat igent Hegyi-Karabah visszacsatolasdra Azerbajdzsanhoz,
miutdn elutasitotta Szerbia igényét Koszovora. Iran, mivel legfontosabb szdmara az amerikai
jelenlét korlatozésa, a kozelmultban eldszor fejezte ki tdmogatasat Baku szdmara Hegyi-
Karabah iigyében. Az érdekelt hatalmak az EBESZ keretében kozvetitenek a felek kozott, de
mivel nem alltak oda egyik oldalra sem, konzervaltak az Orményorszagnak és Hegyi-
Karabahnak kedvezd status quo-t, és a két fél kozott nem sok hajlandésdg mutatkozik a
megegyezésre. Baku koveteli az azonnali kivonuldst minden egyéb kérdés megvitatasa eldtt.
Erdéskodik, hogy visszaszerzi a teriilet ellendrzését, bar valosziniileg nagy foki autondmiat
adna a régionak. Koveteli tovabba, hogy tegy¢k lehetdvé az azeri menekiilteknek a hazatérést.
Jerevan ezzel szemben nem hajlandé addig kivonni csapatait, mig nem sziiletik megegyezés

Hegyi-Karabahrol és a menekiiltekrdl, és nem akarja atengedni a teriiletet Azerbajdzsannak.

Bar Baku kevés sikert ért el tAmogatasszerzésben, abban reménykedik, hogy hossza
tavon képes lesz megdonteni a hatalmi egyensulyt a térségben, és ha kell, er6szakkal szerzi
vissza a Karabah feletti hatalmat. Fegyvervasarlas ligyében targyalasokat folytat Ukrajnaval

¢és Pakisztannal.

Mivel jelenleg Azerbajdzsan még nem képes a katonai eszkdz alkalmazasara, nyitott
Oroszorszag felé. 2004 augusztusdban az Aliyev-kormany olyan nemzetbiztonsagi torvényt

Iéptetett ¢letbe, mely megtiltja a kiilfoldi katondk allomdasoztatasat az orszag teriiletén,
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ugyanakkor engedélyezte egy orosz radarallomds iizemeltetését. Baku nem kérte felvételét a
NATO-ba, és az iraki koalicios erdkben valo részvétel meghosszabbitasat is megtagadta a
szervezet Isztambuli csucsan. Végiil az azeri kiiliigyminiszter kedvezden nyilatkozott a FAK-
on beliili orosz kezdeményezésrdl, az egységes gazdasagi térségrol. A Karabah iigyében
tanusitott amerikai passzivitds miatt gy néz ki, Aliyev az amerikai katonai jelenlét
csokkentéséért orosz tdmogatast kér a rendezéshez. Az orosz €s irdni pozicid erdsddését az
USA nem nézte j6 szemmel, amit Rumsfeld varatlan bakui latogatasa jelzett. A latogatason
Baku ismételten tdmogatast kért a Kaszpi-tenger kapcsan, de visszautasitotta a Moszkvatol és
Teherantol valo eltdvolodas kérését. Washingtonnak Aliyev kormanyatalakitasi kisérletei is
szurjak a szemét, mert apja nyugatbarat politikusait hozza hii, oroszbarat emberekre cseréli. A
fordulat azutdn kovetkezett be, hogy nyilvanvalova valt, az USA nem fog tobbet tenni az

EBESZ tamogatdsanal, mig Oroszorszag nyomast gyakorolhat Orményorszagra.

Aliyev nem akarja elszigetelni az USA-t, csak megprobalja maga szamara kedvezden
atalakitani a regiondlis hatalmi egyensulyt. Az amerikai pozicidk gyengiilése az orszdgban
annak az amerikai befolyas egész vilagon tapasztalhat6 visszahuzodasi folyamatanak része,
mely az iraki miiveletek kudarcai miatt kovetkezett be. Ezért, ha nem is volna Karabah,
Azerbajdzsan az olajvezetékek védelmén til nem szamithatna az USA-ra. E konfliktus
jelenléte viszont tovabb gyengiti az USA pozicidit, €¢s Moszkva, valamint Teheran irdnyaba
tolja Bakut. Ennek ellensulyozdsara tartottdk volna meg a NATO-hadgyakorlatot
Azerbajdzsanban, de végiil Aliyev engedett a kozvélemény nyomasanak, mely tiltakozott az
ellen, hogy 6rmény katondk 1épjenek az orszag teriiletére. [lham Aliyev 2005. januar 23-26.
kozotti teherani latogatasa nehéz helyzetbe hozta Bakut, mely egyszerre probalja javitani
kapcsolatait déli szomszédjaval és fenntartani a stratégiai partnerséget az USA-val. Bar a
latogatdas nem hozott attorést, mindkét fél tisztaban van a jo kapcsolatokbdl nyerhetd
kolesonos eldnyokkel. Baku olajiigyben és Hegyi-Karabah kérdésének rendezésében remél
elénydket az Orményorszaggal jO gazdasagi kapcsolatokat fenntartd Irdnnal vald
egylttmiikodéstol. Teheran viszont a jo szomszéd képének fényezését reméli a kapcsolatok
elmélyitésétol, mely talan valamelyest elveszi az amerikai vadak ¢élét, miszerint Iran

destabilizélja a térséget.

Iran mellett Oroszorszaggal is javul a viszony, amit Lavrov orosz kiiligyminiszter

2005. februdr 1-3. kézotti bakui latogatésa jelez.
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Egy név nélkiil nyilatkoz6 azeri kormanytisztviselé szerint az USA figyelmének
elfordulasa indokolta a latogatast, Aliyev ugyanis a griz elnokkel szemben még mindig nem
kapott meghivot Washingtonbol, Rumsfeld is rég jart Bakuban, és nem érkezett magas szintli

»142 megkotésének tizedik évfordulojara sem. Ehhez jarult

kiildottség az ,,évszazad szerzOdése
még hozzd Washington azzal, hogy nem volt meggy6z6 a Minszk-csoportban tanusitott

magatartasa elkotelezettségét illetden.

Azerbajdzsan és Iran viszonyaban azonban még vannak problémas kérdések, melyek
koziil a legfontosabb a Kaszpi-tenger felosztdsa. Ugyanakkor Iran a kozelmultban szdmos
gesztust tett Bakunak: hozzajarult egy azeri konzulétus felallitasahoz az irdni azerbajdzsanok
altal lakott teriilet kdzpontjdban, Tabrizban, autopalya-€pitési tdmogatds nyujtasat tervezi,
illetve 1 milli6 USD-t adott egy nahicsevani hid megépitéséhez. Bar felmeriilt a két orszag
kozotti vizummentesség, két héttel késobb az azeri oldal ezt tal korainak tartotta. A kozeledés
az Irén elleni élesedd amerikai kirohandsok ellenére folyik, bar az Irdn elleni amerikai
tamadast egy ellenzéki azeri lap elkeriilhetetlennek nevezte. Az USA Iran-ellenességének
hevessége probara teszi az egyensulyozo azeri vezetés képességeit. Egyes vélemények szerint

nem szabad hagyni, hogy Azerbajdzsan gazdasagi érdekei a politikaiak elé keriiljenek.'*

Az USA is igyekszik menteni a menthet6t. Rumsfeld 15 honapon beliili harmadik,
nagy titkol6zas mellett lezajlott 2005 aprilisi latogatasa sok talalgatasra adott okot. Az egyik
szerint a titok az amerikai bazisok telepitése, két lehetséges okbol. Az elsé az Iran elleni
esetleges habor, a masik a vilag egyik legnagyobb olajleldhelyének, a Kaszpi-tenger
medencéje és a BTC vezeték védelme, melyre a Wall Street Journal értestilései szerint 100
milli6 USD-t szan az USA. A megvalositas egyelére nem akadalymentes, lasd a 2004-ben
elfogadott parlamenti hatdrozatot, mely megtiltja kiilfoldi csapatok Azerbajdzsan teriiletén
torténd allomasozasat, illetve az is jelzés értékli, hogy Ilham Aliyev nem talalkozott
Rumsfelddel, inkabb elment Pakisztanba. Raadasul a latogatas politikai iizenetet is hordozott
a 2005 novemberében esedékes parlamenti valasztasokkal kapcsolatban, és a kormanyparti
politikusok tovéabbra is tiltakoznak az ellenzék és az amerikai nagykovet zart ajtok mogotti

targyalasai miatt.'**

142 7,4 milliard USD értékii szerz6dés Azerbajdzsan Kaszpi-tengeri olajlelShelyeinek kiaknazasardl.
143 2005. februar 15.: Fariz Ismailzade — Azerbaijan Wrestles With Geopolitical Dilemma; http://www.curasianet.org/ A letdltés ideje 2005. majus

144 2005. 4prilis 13.: Alman Talyshli — Rumsfeld’s Baku Ttip Stirs Controversy; http://www.curasianet.org/ A letéltés ideje 2005. méajus
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Azerbajdzsan helyzetének tiikkrében az egyensulyozas politikaja redlis valasztas, mely
Karabah nélkiil komoly sikerekkel kecsegtetne. A teriiletrdl szolo6 vita ugyanakkor nehézkessé
teszi a finom mandverezést, €s azt a veszélyt hordozza magaban, hogy az orszag til messze

megy valamelyik iranyba.

Osszegezve elmondhatjuk, hogy ha az USA vagy Oroszorszdg megadna a kért
tdmogatast Bakunak, megnyerné az orszdgot maganak, ami megvaltoztatnd a térségben a
hatalmi egyensulyt és gyengitené Azerbajdzsan autondémiajat. Ha a jelenlegi oroszbarat
politika nem hozza meg gylmolcsét, az USA fel¢ hizas Gjra lehetséges. Mivel egyik
nagyhatalom sem tlinik késznek Baku tamogatédsara, a befolyéasért vald versengés korlatozott
marad a konfrontaci6 elkeriilésének kozos érdeke miatt. Karabah tovabbra is az
egyensulyozasbol fakad6 elényok kiaknazasanak akadalya marad, és a nagyhatalmak, bar
tovabbra is korbeudvaroljak Bakut, nem fognak segitségére sietni, amig valamelyik fél fel

nem ragja a kimondatlan megallapodast a provokaciotol valo tartozkodasrol. Jelenleg minden

crer
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IV. A védelmi szektor helyzete a kaukazusontuli
koztarsasagokban

Koztudott, hogy a védelmi szektor, ha nincs megfeleld demokratikus ellendrzésnek
alarendelve, az allam fejlodésének kerékkotdje lehet. Ennek az az oka, hogy feliigyelet
hidnyaban eléfordulhat a sziikds allami forrasok pazarlasa, feliitheti a fejét a korrupcio, és a
védelmi szektor extrém esetben allamként miikodhet az allamban, illetve megprdobalhatja
megszerezni a hatalmat sajat érdekeinek teljesitése érdekében. A problémék elkeriilése
érdekében pontosan meg kell hatirozni az 0Osszes jatékos jogait ¢és kotelezettségeit,
tarsadalombeli helyét, szerepét, feliigyeletének modjat. Nincs ez masként Azerbajdzsdnban
sem. A kovetkezd fejezetben a Kaukdzusontil madsik két koztarsasagit is éErintve
megvizsgaljuk az itt felmeriild problémakat, mikdzben szem el6tt kell tartanunk, hogy a
védelmi szektor reformjardl csak hossza tavon beszélhetiink, mert a jelenlegi ,,stabilitas™ a
katonai egyensulyra épiil, mely a kdzeljovOben valdsziniileg nagyobb fegyelmet ¢€s kevesebb
demokraciat igényel. Bonyolitja a helyzetet és neheziti a sziikséges egységes stratégia
kialakitasat, hogy az ¢érintett allamok nem ugyanazon katonai-politikai tomb tagjai:
Azerbajdzsan és Gruzia nem miikodik egyiitt a FAK-kal katonai kérdésekben, Orményorszag
¢s Oroszorszag tagja a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezetének, de Iran mar nem, és

egyik kaukdzusontuli orszag sem tagja a NATO-nak, de Torokorszag igen.

1V.1. Elméleti hattér
A Nemzetkozi Biztonsagi Tanacsad6 Testiiletet (ISAB — International Security Advisory

Board) 1995-ben a Balti-allamok védelmi minisztereinek kérésére allitottdk fel a harom

. ; . iy fa o 145
orszag védelmi szektora reformjanak segitésére.

A nagy nemzetkdzi tapasztalattal
rendelkezé ISAB-ban képviseltette magat az Egyesiilt Kirdlysag, az USA, Németorszag,
Dénia, Norvégia, Svédorszag, majd késobb Franciaorszag is. A résztvevok fliggetlenségét €s
objektivitasat azzal biztositottak, hogy a testiiletben vald részvétel ideje alatt nem vallalhattak
szerepet sajat orszaguk kormanyanak. A testiilet rendszeres program alapjan havonta-
hathetente latogatott a harom orszagba, melyek csak az ott-tartdzkodas feltételeit biztositottak,
a tagok egyéb koltségeit sajat orszaguk allta. A program 1999-ben ért végét, eddigre

felkészitették az orszagokat a NATO- és EU-csatlakozas megkezdésére. A harom Balti-allam

145 A testiiletet a szerz6 — Sir Garry Johnson — elndkletével hoztik létre
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példaja hasznos lehet a Kaukézusontilon is, hiszen ugyanazon torténelmi esemény tette

sziikségessé a reformokat. Lassuk a tapasztalatokat! '*®

Az ut kijelolése nagyon egyszerii. De végigmenni rajta mar mas kérdés. A reform
megalapozasahoz a kormanynak vildgos kiil- és biztonsagpolitikai célokat kell kijeldlnie,
melyek konnyen érthetdek a kiilfold és konnyen tdmogathatok a sajat lakossdg szdmara.
Id6rdl idore eléfordul, hogy jobb, ha egy adott orszag kiilpolitikai céljai kiviilr6l nem teljesen
vilagosak, de altalaban jo, ha a nemzetkdzi kozosség szdmara tisztan érthetdek. Ugyanigy
fontos egy szabad ¢és fiiggetlen allamban, hogy a lakossag tdmogassa a kiilfoldi
elkotelezettségeket. Ezeket a célokat altaldban a nemzeti biztonsagi koncepcidoban szoktiak
nyilvanossagra hozni, amely parlamenti tamogatast igényel. Ez igen fontos a nyugati
iranyultsagu volt szovjet tagkoztarsasagok szamara, mert eldsegiti a kiilfoldi tdmogatas
megszerzEsét, illetve kijeldli a valtozasok iranyat.

Nagyon meghatarozo, milyen irdnyba indul el az adott orszag, hiszen ez tovabbi
utmutatast ad a reformokhoz. Az euroatlanti integraciot célul kitlizd orszdgokban az
eredménynek értelemszerlien NATO- illetve EU-kompatibilisnek kell lennie. A védelmi
szektor reformja demokratikus feliigyeletet és a kozvélemény tdmogatasat is igényli, ami
problémas lehet a korabban nagyon titkol6z6 allamokban. Biztositani kell a védelmi szektor
komponensei kozti egyensulyt a reform soran, illetve oda kell figyelni az idézitésre, és arra,
hogy az atalakulasi folyamat soran ne keletkezhessen zavar a rendszerben. Mindez ex catedra

jol hangzik, de az élet altaldban nem ilyen egyszerti.

A tapasztalatok szerint bar a politikai vezetés részérdl hamar megmutatkozott a
lelkesedés az euroatlanti integracié irdnt, a fogadokészség hidnya azonban a hazai politikai
tamogatas biztositottsaganak hianyaval kiegésziilve hatraltatta a folyamatokat. A nyugattol ¢s
a létbizonytalansagtol valo félelem ma is jelen van. A reform végrehajtasanak szamos tovabbi
akadalya van. Az elsé a forrasok hidnya, mely elsdsorban és leginkdbb a pénzhianyban
mutatkozik meg. Az orszagok és a tarsadalmak rossz szocialis és gazdasagi koriilményei nem
teszik lehetévé, hogy a koltségvetés a védelemre is aldozzon. Féleg, ha a koltségvetés
bevételel nincsenek rendesen nyilvantartva, illetve beszedve. A védelmi szektor altal igényelt
koltségvetési pénzeknek altalaban a felét hagyjak jova, és ennek fele érkezik meg rendeltetési

helyére. A fizetések rendszertelensége eldsegiti a korrupcié megjelenését, ami tovabb rontja a

146 Sir Garry Johnson: Security Sector Reform in the Southern Caucasus (2004. februar); http://www.bmlv.gv.at/ A letltés ideje 2005. aprilis
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helyzetet. Az emberi er6forras hianya is ide soroland6, mert a védelmi szektor jelenleg nem
tud versenyezni a maganszféra altal kinalt juttatasokkal. A kulturalis kiilonbségek miatt a
hozzéaallas bizonyos kérdésekhez nagyon eltérd. Nagy az eltérés a pragmatikus nyugati és a
kollegialis szovjet felfogas kozott. Mig nyugaton néhany emberbdl all6 kis csapat a szélesebb
kornyezet véleményének figyelembe vételével gyorsan kidolgozna a sziikséges koncepciot,
ebben a térségben akadémikusokbdl all6 esetlen bizottsagokat hoznak 1étre, akik egy hosszu
folyamat eredményeként, kevésbé precizen és hosszabb idd alatt rakjak Ossze a tervet.
Hatraltatja a folyamatot az a kiilonds mentalitds is, mely felismeri, de nem oldja meg a
problémakat, ha pedig megoldja, akkor az események nyomasa alatt, konszenzussal teszi,
nem tervezéssel €s az érvek iitkoztetésével. Nem hagyhat6 ki az akadalyok sorabodl az emberi
természet sem. Minden valtozas egyben kihivas, féleg, ha személyes érdekeket vagy jolétet
fenyeget, és aktiv vagy passziv ellenallast eredményez. Aki nem hajlandé és/vagy képes a
valtozasra, annak nem szabad hagyni, hogy akadalyozza a folyamatokat. Kiilonos figyelmet

kell szentelni tehat a reformok menedzselésére.

A védelmi szektor elemeivel kapcsolatos altaldnos elvarasok altaldban tisztak. A
hadsereggel szembeni altalanos kovetelmény az, hogy a mennyiségi szemléletet valtsa fel a
mindségi, ami altal sokkal rugalmasabb, ¢és a Nyugattal egyiittmiikodni képes haderdt hoznak
létre. A beliigyi csapatokat renddrséggé, a militarizalt hatarérséget egy nagymértékben
civilesitett szervezetté, a biztonsagi szerveket lathatd iigynokségekké kell atalakitani. A
demilitarizacio nem csak a nehézfegyverzetre vonatkozik, hanem egyben a demokratikus

feligyelet bizonyos, tilkapasokat keriilé forméjanak elfogadasat is jelenti.

A kulfoldi segitség a reformok sikerességének egyik garancidja, de felveti a
koordinacid kérdését, vagyis a segélyeknek kovetniiik kell a reformfolyamat idérendjét. Ha a
donororszagok, szervezetek kozott nincs megfeleld kommunikécio, egy ISAB-szerii testiilet
jol johet.

Orményorszag orosz-orientaltsaga akaddlyozza az ilyen kezdeményezéseket, és a

Hegyi-Karabahhal kapcsolatos konfliktus Azerbajdzsan lehetdségeit is korlatozza.

Mindezek tiikrében kiilonds hangstlyt kell helyezni a kovetkezdkre. Tisztan kell latni
kiindulasi alapot, és altalanos stratégiai tervet kell késziteni a védelmi szektor egésze szamara.
Meg kell szerezni a legmagasabb szintli kormanyzati tdmogatast a reformfolyamat minden 6

kérdéséhez, biztositani kell a korményzati ellendrzést és a pozitiv politikai hozzaallast a
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folyamatokhoz, végiil koordinalni kell a kiilsd segitséget €s annak kapcsolodasat a reformok
idérendjéhez.

Az ISAB-szerii tandcsadé testiileteknek pedig a sikerességéhez a kovetkezd dolgok
sziikségesek: bejutas a fogadd orszag legmagasabb koreibe, amihez a résztvevok megfeleld
kompetencidja szlikséges; bizalom a fogadd orszadg részérél az objektiv, fliggetlen,
tapasztalat-alaptl tanacsadas tekintetében; készség rovid tavu (kb. 3 éves) terv kidolgozasara
és végrehajtasara; az eredmények kovetése; elérhetdség sziikség esetén a tervezett

talalkozokon tdl is; partatlansag, a helyi erdk koriiltekintd kezelése; €s végiil végtelen tiirelem.

1V.2. Az USA szerepe

Peter Forster szerint a 9/11 el6tti évtizedben a Kaukdzus ,,C-listas™ kiilpolitikai cél volt az
USA szamara. Nem jelentett fenyegetést sem az USA-ra, sem biztonsagi érdekeire. Ez a
helyzet 9/11 utan megvaltozott, az 0j koriilmények eldtérbe helyezték a Kaukéazust, mely igy

,B-listas”, vagyis az amerikai érdekeket fenyeget® faktorra valt.'"’

Egyes vélemények szerint a régid csupan érintdleges jelentdségli az USA
szempontjabol a Kaukazus mas, fontos teriiletekhez (Kozel-Kelet, Délnyugat-Azsia) vald
kozelsége miatt. Masok a Kaukazust onmagéaban is az amerikai biztonsagi érdekekhez

szorosan kotddo térségnek tekintik.

9/11 utan az USA nem hagyhatja figyelmen kiviil a Kaukazust, ugyanakkor még nem
tudhatd, hogy az ismert geopolitikai koriilmények mennyiben korlatozzadk a térségbeli
befolyas érvényesitését. A r1égio jelentOségét a szakadar mozgalmakon ¢és terrorista
csoportokon kiviil az itt huzodo észak-déli (Oroszorszagtol Pakisztanig) és kelet-nyugati
(Kazahsztanbol Azerbajdzsanba), fegyverszallitasara hasznalt utvonalak, és a Kaszpi-tenger
energiakészlete, illetve az energiahordozokat szallitd kozlekedési folyosod jelenti. Nem
elhanyagolhatdo a térség, mint a poszt-szovjet demokratizalodas tesztelésére hasznalhato

terlilet sem. Az itt elért esetleges sikerek jo példat nyujthatnak a régid tobbi orszagéanak.

A koherens amerikai Kkiilpolitika kialakitdsat a térséggel kapcsolatban szamos
paradoxon teszi rendkiviil nehézzé. Az elsd az amerikai demokratikus rendszer erdssége, és az
amerikai kiilpolitika térségben tapasztalhaté hatdrozatlansiga. A masodik az az ellentét,

amely a kettés célok és a tobbszords kiildetések kozott fesziil. Ezek egyszerre kivanjak

147 A szerz6 a New Yorkban talilhaté Penn State University munkatérsa.

The Paradox of Policy: American Interests in the Post-9/11 Caucasus (2004. februar); http://www.bmlv.gv.at/ A letdltés ideje 2005. aprilis
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fenntartani a stabilitast ¢és elomozditani a demokratizalodast, ami a térségben, legalabbis
rovidtavon, nyilvanvaldan lehetetlen. Az USA-nak a stabilitds biztositdsdhoz — ahogy ezt jol
példazza Egyiptom és Szaud-Ardbia — el kell néznie a korrupcid bizonyos fokat. A
demokratizalédas érdekében sziikséges reformok szocidlis valsdggal jarhatnak, ami
anarchiadhoz vezethet. Mindkét tényezé amerikaellenességet sziilhet, illetve olyan szituaciot
teremthet, mely helyzetbe hozhatja a radikalis csoportokat. Az elmult években a térség
mindharom orszdgaban vélasztasokat rendeztek. Az amerikai reakciok jol tiikrézik a vazolt
a potencialis kdosz kialakuldsanak kockaztatasat az eredmények elitélésével, vagy elfogadja
azokat a stabilitdas megOrzése érdekében, mikdzben tovabb hangoztatja a reformok
sziikségességét?

Meg kell vizsgalni a Kaukazus szerepét Washington ¢és Moszkva 1j, stratégiai
partnerségének tlikrében is. Mikozben mindkét hatalom igyekszik kiterjeszteni, illetve
megtartani befolyasi dvezeteit a masik karara — ami fesziiltségeket okoz az amerikai-orosz
kapcsolatokban — a fokozddé egylittmiikodés egy konstruktiv kdzos allaspont kialakitasanak

lehetségét is magaban hordozza.

A Kaukazus, mint konfliktusforras szempontjabdl kiilonosen fontos a védelmi szektor
szerepe ¢€s politikai befolydsanak kérdése. A térség stabilizdlasa érdekében a konfliktusok
megoldasa mellett a védelmi szektorok reformjdra is sziikség van, mely betemetheti a védelmi
szektor és a tarsadalom kozott huzodo szakadékot. Az érintett fegyveres erdk ujra-
kiképzésével és depolitizalasaval a terrorizmus elleni haboruhoz valé hatékony hozzéjarulés
lehetdsége is fokozhatd. A védelmi szektorok reformja ebben a tekintetben az USA céljainak

egyik legfébb tdmasza, amely nélkiilozhetetlen a stabilitas és a demokratizalodas érdekében.

Az amerikai 6rmény lobbi erejét mutatja a térségnek juttatott segélyek elvileg egyenld
closztasa (Orményorszag 50%-kal tobbet kap, mint Azerbajdzsan), illetve, hogy az orszag
fliggetlenségének visszaszerzése utani napokban megkezdte miikodését a jerevani amerikai
nagykovetség. Emellett az rmény-orosz viszony is nagyobb rugalmassagot enged az 6rmény-
amerikai kapcsolatokban.

Azerbajdzsannal kapcsolatban a gazdasagi érdekeken feliil fontos motivacids tényezo,

hogy muszlim orszagrol van sz6, melynek tdmogatisa hasznos politikai eszkozként

hasznalhato Washingtonban. Nem elhanyagolhat6 az orszdg, mint az Iranrol szol6 hirszerzési
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anyagok forrasa, illetve vannak néhanyan Washingtonban, akik Azerbajdzsanra, mint az USA

térségbeli legfontosabb stratégiai partnerére tekintenek.

A szamos, kiilonboz6é amerikai érdek akadalyozza az egységes allaspont kialakitasat,
igy kiszamithatatlanna teszi az amerikai kiilpolitikat, amely igy a vildgosan kijelolt regionalis
célkitlizések sikeres megvalositasa helyett zavart kelt. Jol illusztralja ezt a Hegyi-Karabahhal
kapcsolatos hatarozatlansdg: mikozben az enklavérdl a Nemzetbiztonsagi Tanécs, a Védelmi
¢s a Kiiliigyminisztérium is nyilvdnosan Azerbajdzsan részeként nyilatkozott, a Kongresszus
20 milli6 USD-t kiilonitett el Hegyi-Karabah szdmara. Ezek a megoldasok a szemben allo
feleket is elbizonytalanitjdk az amerikai szdndékokat illetéen, ami noveli az Amerika-
ellenességet €s hatraltatja az amerikai kozvetitési torekvéseket. Szintén Amerika hitelét rontja
az egymast legfobb ellenségnek tekintd Azerbajdzsan és Orményorszag kozotti biztonsagi
egyiittmiikodés létrehozasara irdnyuld javaslat, illetve az a gondolat, hogy a griz fegyveres
er6k Ujraszervezése nem novelni, hanem csokkenteni fogja az orosz-griz kapcsolatokban
fellelhet6 fesziiltségeket. Végiil az amerikai politika fajdalmas valasztasok elé kényszeriti a
térség allamait. Az Amerikai Katondkat Véd6é Egyezmény (ASPA — American Service
Members Protection Act) az USA szamara megtiltja a katonai tamogatds nyujtasat azon
orszagoknak, melyek nem garantdljdk az amerikai fegyveres erdk tagjainak mentességét a
Nemzetkdzi Biintetd Birdsag (ICC — International Criminal Court) eljarasa alol. Ugyanakkor
az EU a csatlakozas egyik feltételéiil szabta az ICC joghatosaganak elismerését. gy a térség
orszagainak a jovobeli EU-tagsag és az amerikai katonai tdmogatas azonnali nyeresége kozott

kell egyensulyozniuk.

Ezek alapjan az a rossz kép alakul ki amerikai kiilpolitikarol, amely részrehajlonak,
felel6tlentil igérgetdnek, szavat be nem tartonak mutatja, mely a problémak megoldasa helyett
a stabilitast fenyegeti.

A hideghabort, és a jol koriilhatarolhatdo Szovjetunio helyét az amerikai kiilpolitikaban
atvette a terrorizmus, illetve a terrorizmus elleni habort. Bér a célkitiizések folytonossagat igy
sikertilt biztositani, ez egy sokkal dinamikusabb kihivas, melynek kezelése fokozott figyelmet
¢s megfontoltabb stratégiat igényel. Szo volt rola, hogy Azerbajdzsan bazisokat biztosit az
USA-nak. Az amerikai erdk jelenléte ugyan jol johet az orszagnak a fegyveres erdk feletti
polgari demokratikus ellendrzés kiépitésében, de nem jelent biztonsagi garanciat, és ezt

tisztan kell latni. A tovabbi erbk a terrorizmus elleni habort miatt lesznek ott, nem az
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olajvezetékek és nem Azerbajdzsan teriileti integritasanak védelmében. Az USA-nak fokozott
figyelmet kell forditania arra, hogy vagy tartsa korddban a vele szembeni elvarasokat, vagy

tegyen meg mindent azok kielégitése érdekében.

A demokratizaldédas kapcsan is felmeriil néhany kérdés. Az USA tamogatta az azeri
utodlast, mikozben korrupcios iigyekben folyt vizsgalat, mely elért Ilham Aliyev Uj
Azerbajdzsan Partjanak vezetdiig, majd pedig az 0j elndk antidemokratikus intézkedéseivel és
Hegyi-Karabah er6szakos uton torténd visszaszerzésének kilatasba helyezésével tovabb
rontotta az USA hitelét. Az iraki habortiban valo azeri részvétel ijabb probléma, mert a
kozvélemény ellenezte. A lakossag ellendllasa ilyen kérdésekben a fejlett demokraciakban
elfogadott, de az atmeneti tarsadalmakban a kdzvélemény figyelmen kiviil hagyésa azt az
érzést keltheti, hogy nem valtozott semmi. Azerbajdzsanban nem csupan ignoraltdk a
kozvéleményt, de az ellenzék is agy érezte, ,fejvesztés terhe mellett” kell tAmogatnia az
akciot.

A feleldtlen igéretek tovabbi, talan helyrehozhatatlan karokat okozhatnak, mert a
kiabrandult orszagok nem tudjdk fenntartani az USA érdeklddését sikerek elérésével. A
Kaukazus egy rendkiviil Osszetett problémahalmaz, melynek megolddsdhoz id6 kell.
Eredmények, sikerek elérésének hidnya azonban az USA elfordulasat, a koltségvetési forrasok

atcsoportositasat helyezheti kilatasba.

Egyes vélemények szerint a Kaukazus az amerikai-orosz egyiittmiikdés terepe lehet.
Oroszorszag hozzajarult az amerikai csapatok Gruzidba telepitéséhez és Ormény tisztek
amerikai specialistak altal torténd kiképzéséhez. Targyalasok folytak kdzos amerikai, orosz és
NATO részvétellel végrehajtandd békemiiveletrdl Hegyi-Karabahban. Nézeteltérések azért
még vannak. Oroszorszdg vezetd szerepre vagyik befolyasi Ovezetében, ezért akarja
destabilizalni, hogy érdekeit érvényesiteni tudja. Az orosz jelenlét inkabb gazdasagi, mint
katonai a térségben, amit az USA a GUUAM tamogatasaval kivan ellenstlyozni. A jovO nagy
kérdése, hogy alakul ez a vetélkedés. Az mindenesetre jol latszik, hogy az USA-nak
fontosabb Oroszorszag a térség barmely orszdganal, mig nem fordul erdszakos eszk6zokhoz.
Orosz részrdl pedig pontosan tisztdban vannak az amerikai kiilpolitika atmeneti jellegével, és
egyszerlien csak varnak az amerikai érdekek atcsoportositdsara, ami majd magaval hozza az

ideiglenes katonai jelenlét felszamolasat. Fel kell ismerni, hogy Oroszorszag bevonasa nélkiil
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nem lehet helyreallitani a békét a térségben, ezért az USA, az EU és a térség allamainak k6zos

feladata az, hogy mézesmadzag-bot iizemmoddban elérjék Moszkva konstruktiv hozzaallasat.

A demokratizalddas és a stabilitds kozotti hidnak az USA a védelmi szektor reformjat
tekinti. Elsddlegesen meg kell valtoztatni a védelmi szektor dnpercepciojat a tarsdalomban
betoltott szerepérdl, és a tarsadalom védelmi szektorrol alkotott képét. Meg kell valositani a
védelmi szektor politikai ellendrzését, a korrupcio felszamolasat, meg kell konnyiteni a
feliigyeletet ¢és torvényes ellendrzési eszkozoket kell bevezetni. Nyilvanossagra ¢és
atlathatosagra, szervezeti reformokra, a képzés és kiképzés javitasara, kozos gyakorlatokra és
nemzetkdzi, regionalis egylittmiikodésre van sziikség. Figyelembe kell venni, hogy a folyamat

érzékeny mind a nemzetkdzi, mind a hazai biztonsagi kornyezetben torténd valtozasokra.

A Kaukédzusban a védelmi szektor reformjat konnyen Osszekeverik a védelmi erdk
fejlesztésének koncepcidjaval. A kelet-eurdpai allamokban és a Szovjetunié utdodallamaiban a
védelmi szektor fejlesztésének harom szintje van. Az elsé a nemzeti hadsereg ¢és a biztonsagi
erok létrehozasa, ami a Kaukazusban is feltlint mar, de nélkiilozte a mindségi személyzetet, a
technikai képességeket és a megfeleld kiképzést és oktatast. A masodik a védelmi szektor
civil kontroll ala helyezése, a korabbi, rezsimek iranti lojalitas atkonvertalasa az allamra vagy
az Alkotményra. Ehhez humanpolitikai és kiképzési kérdések tisztazasa, a partok hadsereg
feletti hatalmanak megsziintetése, a civil kontroll alapjainak lerakasa és a hadseregen beliil a
parancsnoki lanc helyredllitasa sziikséges, hogy a kiilonb6z6 érdekcsoportok ne kritizalhassak
a meghozott dontéseket. A harmadik szint a valodi civil kontroll kiépitése, melyhez
hozzatartoznak a civil vezetési és civil szakértokkel dolgozé minisztériumok, a nyilvanossag,
a védelmi koltségvetés nyilt vitaja és a felligyelet felelosségének kiegyensulyozott elosztasa a

torvényhozo és végrehajtod hatalom kozott.

A fegyveres erok nélkiilozhetetlenek az uj allamok fejlddésében, mert biztositjdk a
szuverenitast, fejlesztik a nemzeti egységet és hozzajarulnak a belsd stabilitdshoz. A védelmi
szektorok ezekben az allamokban magukon hordozzak a szovjet 6rokség jegyeit, ami nem
csoda: a létrehozasukkal megbizott emberek a szovjet éraban tanultak. A szovjet orokséget
meg kell haladni, mert akadalyozza a fent vazolt folyamatokat. Nem jo, ha a katonak nem
kapnak fizetést, nincsenek megfelelden elldtva sem élelmiszerrel, sem egyenruhdval. Ebben

az esetben ugyanis megprobaljak maguk potolni a hidnyt, példaul a hadianyagok eladéaséaval,
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vagy a hatarOrségnél a csempészetbdl. Ezek a jelenségek nagyrészt a reguléris erdkre

vonatkoznak, a biztonsagi erék tarsadalmi megitélése ennél is rosszabb.

Orményorszagban a katonai elit szorosan dsszefonddott a politikai elittel, a védelmi
szektor hatasa nagy a politikai ¢életre. Az Osszeolvadds az Azerbajdzsan elleni habortt
kovetden valosult meg, és hatdsa ma is tart. A lakossag szemében egy torok invazio, illetve a
Hegyi-Karabahért kitjuld harcok realis fenyegetést jelentenek, amit az orszdg védelmi

doktrinajaban is megerosit, ezzel legalizalja a védelmi szektor politikai befolyasat.

Azerbajdzsdnban a biztonsagi erdk iranti ellenszenv a szervek belpolitikai
beavatkozasai miatt j6l megalapozott, a hadsereget pedig impotens intézménynek tekintik. A
haboru elvesztésével megtépazott hadsereget Heydar Aliyev tovabb gyengitette, mert politikai
ellenzékének tekintette. Tevékenységét ,,siker” korondzta, a tarsadalom szemében a hdborts
vereség miatt erdsen megcsappant népszeriiséget tovabb gyengitette. 2002-es eldrejelzés
szerint az azeri hadsereg 5-10 éven beliill nem lesz képes habortt inditani Hegyi-Karabah
visszafoglalasara. Politikai erejének visszanyerésére még ennél is kisebb az esély, ugyanakkor
a hadsereg jelezte reform iranti fokozott igényét. Az azeriek tdmogatjak a civil vezetésii

hadseregre torténd atallast.

Bar az ex-KGB-s Aliyev meggyengitette a hadsereget, a védelmi szektor egyéb
elemei, amelyek kozott jol érezte magat, erdsek maradtak. A biztonsagi erék szerepe nem
ismert az Uj kormanyban, de hatalmuk kétségteleniil er6sodott a valasztasok utan eszkozolt
letartoztatasokkal. Ilham Aliyev egyensulyozasi készsége az ellene felsorakozott szamtalan
erd kozott még nem ismert. Megvalasztdsa a régi elit kényelmét szolgdlja, és biztosan sok
politikai adéssagot eredményezett. Vezetési képességei sem ismertek, de nem ugy néz ki,

mintha erds hatalmi bazissal rendelkezne, és igy befolyasolni tudna a reformfolyamatokat.

Az USA Védelmi Minisztériuma altal finanszirozott griziai kiképzési és felszerelési
program (GTEP — Georgia Training and Equip Program) jo kiinduléasi alap lehet a térség
orszagai védelmi szektorainak reformjahoz. A védelmi szektorok reformjadban a nemzetkozi
kornyezet jelentdségét is mutatja ez a példa. Az USA ugyanis 9/11 utan kezdett bele uni- és
multilateralis katonai tadmogatdsok biztositdsdba, segitséget nyujtva a reformokhoz is.
Washington tovabbra is tamogatja a GUUAM kezdeményezést és a PfP-t, batoritja a
kétoldalu kapcsolatokat, ami jo hatassal volt az azeri hadseregre is. A kiilfoldi misszidkban

valo részvétel segit megérteni a katonaknak, mit is ért a NATO példaul emberi jogok alatt.
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Orményorszagban ezzel szemben a multilateralizmus nem hozott sok eredményt. A
Kaukazus legmotivaltabb ¢és legiitOképesebb hadserege és védelmi szektora nem érzi a
valtozas sziikségességét. Bar megujitottak kapcsolataikat a PfP-vel, a védelmi szektor
tovabbra is a Hegyi-Karabah konfliktusbol és a katonak politikai befolyasabol profital. igy
sem személyes, sem szervezeti érdek nem koveteli a reformokat. Mésrészt Orményorszag 6
jotevoje, Oroszorszag nem szolgal a legjobb példaval a reformok terén, illetve az orosz
érdekek szempontjabol sem lenne kedvezd az a politikai valtozds, mely sziikséges lenne a

reformok végrehajtasahoz.

A legfobb kérdés tovabbra is az, hogy hajlandé lesz-e a Nyugat biztositani a sziikséges
1d6t és forrasokat a demokracia alapjainak lerakdsdhoz, amely elvezethet a Kaukazus nyugati
orszagokhoz valo kozelsége miatt fontos-e. Ha a masodik, akkor az USA magara fogja hagyni
a Kaukdzust. Valoszinlibb azonban, hogy hosszt tavi amerikai jelenléttel szdmolhatunk a
régid energiatartalékai, Oroszorszag — és Iran — feltartoztatdsdhoz, a terrorizmus elleni
haborthoz és a Kozép-Azsiaba és a Kozel-Keletre valo kijutashoz sziikséges elhelyezkedése
miatt. A pozitiv orosz hozzaallas fontos amerikai szempontbdl is, mert ez el0segitheti a régiod
stabilitdsat és egyben leveheti az amerikai jelenlét kockdzatanak terhét az amerikai kiilpolitika
vallarol. Az USA-nak az EU-val egyiitt folytatnia kell a stabilizacid és a demokratizalodas
folyamatanak segitését a védelmi szektorok reformjanak tamogatisaval, az erds civil
tarsadalom gazdasagi ¢és pénziigyi eszkozokkel torténd vilagra segitésével. Ebben a
tekintetben az EU szerepe fontosabb lehet hossza tavl tervei és a régidhoz vald kotddése
miatt. A térség allamainak pozitiv és kezdeményezd hozzdélldsa is nélkiilozhetetlen a
nemzetkozi szereplok érdeklédésének fenntartdsdban, hogy ne faradjon ki a nemzetkozi
kozosség a hidbavalod probalkozastol. A Kaukazus fontos az USA szadmara, de erre néha
emlékeztetni kell, ahogy a térség allamainak is fel kell ismerniiik, hol illeszkednek a hosszu

tava amerikai stratégiakba.

1V.3. Az EU lehetséges szerepe
Az Eurdpai Bizottsag (EB) 2001 4prilisaban késziilt, a konfliktus-megel6zésrdl sz6lo

nyilatkozatdban (EU Commission’s Communication on Conflict Prevention) a védelmi
szektorok reformjat a konfliktus-megelézési stratégia kulcselemének nevezte. Bar
hagyomanyosan a védelmi szektor nem volt a kdzosségi egytittmiikodés fokuszaban, néhany

orszagban a stabilitds eléréséhez az allami védelmi szektor (fegyveres és rendvédelmi
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szervek, €s a felettilk megvalosuld polgari demokratikus iranyitds) alapos atvizsgaldsara van
sziikség. Ezért az EB fokozottan szerepet kivan jatszani ezen a téren, ¢és deklardlta annak
felismerését, milyen fontos az egészséges védelmi szektor a konfliktusok megelézésében, az

allamok stabilitisanak meg6rzésében és a konfliktusok kezelésében.'*®

Gyakorlatban az EU még nem aktivizalodott a védelmi szektorok fejlesztése terén,
csupan epizodjellegli pénziigyi tdmogatast nyujtott, nagyrészt a harmadik, nem a masodik
pillér keretében. Azért részesitették elonyben a kozos kiil- és biztonsagpolitikaval (CFSP —
Common Foreign and Security Policy) szemben a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodést, mert a
hatarvédelem reformjara koncentraltak az egységesebb hatardrizeti rendszer létrehozésa

érdekében. Erre helyezett kiilonos hangsulyt a Kozép-Azsiaval foglalkozé stratégia.

Témank szempontjabol azonban sokkal fontosabb a kaukazusontali kéztarsasagokban
tanusitott aktivitds, bar a reformok sziikségességének felismerése még nem vezetett a
cselekvéshez. Az EU tevékenysége egyelore a szavakra korlatozodik, a tényleges aktivitas
korlatozott. Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia megjeleniti az igényt arra, hogy az EU-t stabil
orszagok vegyék koriil, olyan barati allamok, melyek intézményi rendszere erds. Ennek
elérése érdekében tdmogatja az EU a védelmi szektorok reformjat. Nagy esély van ré, hogy ez
a kérdés az EU Szélesebb Eurépa (WE — Wider Europe)'® koncepcidja keretében harmadik
orszagokkal megkdtésre kerlild szerzodésekbe is bekeriil majd. Bar a kaukézusonttli
orszagokat csak e dokumentum labjegyzetében emlitették meg, mint olyan térséget, mely
foldrajzi okok miatt nem relevans a koncepcio szempontjabdl, 2003 juliusdban az EU Tanacsa
(EUT) kiilonleges képviselét (EUSR — EU Special Representative) kiildott a térségbe Heikki
Talvitie finn diplomata személyében egy hathonapos missziora, melynek célja javaslat
kidolgozéasa az EU térségbeli stratégiajarol. Mindez 6sszhangban van az EUT azon céljaval,

hogy aktivabb politikai szerepet vallaljon a térségben.
Vizsgaljuk meg, mi vezetett a kaukazusontuli EUSR kinevezéséhez!

Az EU figyelmét a térségre iranyitd tendencidk koziil négyet kell kiemelni. A kibdviilt,
¢és lassan alkotmanyos szerz8déssel rendelkez6 EU-ban alapvetd belsé valtozasok torténtek,

ami hatdssal van az EU kiils6 feleldsségeire és stratégidira is. Az 0j tagoknak a régiektol

148 Dov Lynch: Security Sector Governance in the Southern Caucasus —Towatds an EU Strategy (2004. februar); http://www.bmlv.gv.at/ A letéltés ideje 2005. aprilis
A szerz6 a parizsi EU Biztonsagi Tanulmanyok Intézetének munkatarsa.
149 Lasd bévebben: Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours; http://www.curopa.cu.int/ A letSltés ideje

2005. majus
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eltérd érdekei vannak, ami befolyasolja az EU ¢s a térség kapcsolatat is. A bdvitéssel az EU-
nak 0j szomszédai lettek (Oroszorszag, Fehéroroszorszag ¢és Ukrajna), és 2007-t6l a Fekete-
tengerrel is hataros lesz, ami a szomszédos orszdgokkal kapcsolatos EU-stratégidk
ujragondolédsat siirgeti 0j periféridgja és az onnan szdrmazd Uj kihivasok miatt. Az EU
kiilkapcsolatai is differencidlodnak. Korabban léteztek a tagjeldltek és a nem tagjeloltek. A
tagjeloltekkel kapcsolatban részletes tervek, konkrét stratégidk voltak kidolgozva, a masik
kategoriaval szinte semmi. A WE-ben egy Ujabb valtozattal taldlkozunk, mely tovabbra is
kiilon kezeli a tagjeldlteket és a nem tagjeldlteket, de mellette harmadikként megjelennek
azok az orszagok, amelyek szdmara az EU-tagsag jelenleg nem perspektiva, ugyanakkor az
EU-t fontos érdekek kotik oda. Ez a folyamat egy 6nallo kiilpolitikat folytato EU képét vetiti
elére, mely altal hatékonyabban tudja majd érvényesiteni érdekeit kiilfoldon. Végiil, annak
ellenére, hogy az Irakkal kapcsolatos nézeteltérések miatt sokan a CFSP végérdl értekeztek,
az EU 0nall6 biztonsagi szereploként tint fel, ©Onalldé miiveleti képességrol tett
tanubizonysagot. 2003-ban harom misszidt is vezetett: rendérmisszid Bosznidban (EUPM),

CONCORDIA Macedoniaban, ARTEMIS a Kong6i Demokratikus Koztarsasagban. '’

Az EU gondolkodasat a térségrdl kiilsé és belsd tényezok befolyasoltdk. A kiilsd
tényezok kozé sorolhatd a nemzetkdzi szervezetek térségbeli jelenléte (ENSZ, EBESZ),
illetve egyéb hatalmi tényezdk (USA, Oroszorszag, Tordkorszag, Iran, Kina) érdeklddése,
mely rendkiviil zavarossa teszi a képet. A régio problémainak Osszetettsége (politikai,
gazdasagi, szocialis ¢és katonai egyarant) sem hagyhato figyelmen kiviil. A konfliktus
rendezésére sokan sokféle javaslatot tettek az elmult mésfél évtized folyamdn, ezért felmeriilt
a kérdés, hogy az EU ehhez vajon mivel tud hozzédjarulni? Raadasul a térség orszdgai sem
igénylik tul aktivan az EU szerepvallalasat, vagyis csak abban az esetben van ra sziikségiik,
ha az nekik hasznos, a térség tobbi orszaganak nyujthatdo haszon nem érdekli dket. Az EU-
tagsag deklaralt célja mindharom allamnak, de az EU-t csak egy ujabb érdekérvényesitd

forumnak, illetve pénzforrasnak tekintik.

A térség abszolut foldrajzi helyzete atmeneti kategoria a kiilsé és belsé tényezdok
soraban. Egyrészt elég kozel van ahhoz, hogy az EU-nak foglalkoznia kelljen vele, abbdl a
szempontbol, hogy megel6zzon egy, a régiobol kiinduld valsdgot, melynek negativ hatdsa

tovabbgytirtizhet. Masrészt elég tavol van ahhoz, hogy az esetlegesen felmeriilé problémakat

150 Az Eurépai Unié biztonsag- és védelempolitikai dokumentumai, I. kotet, SVKK 2003, Budapest, 387-388.0.
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ne kelljen siirgdsen megoldandonak tekinteni. Az a tény, hogy ezek az orszdgok nem
torekszenek tualsagosan a tagsagra, tovabb noveli Briisszeltdl vald tavolsagukat. Az mar
teljesen belsd tényezOnek szamit, hogy a kaukazusontali allamoknak nem voltak
lobbicsoportjai Briisszelben, amelyek nagyobb érdeklddést tudtak volna kicsikarni az EU-bol.
A helyzet valtozéban van, mert korabban a finn és a svéd elnokség is nagyobb figyelmet
szentelt a régionak, most pedig a Balti-allamok lehetnek a Kaukazusontul képviseldi. Ez a
szerep mellesleg hazanknak is eldny0s lehetne, a bevezetdben vazoltak miatt. Tovabbi belsd
iranyultsdga adalék, hogy szamos orszagnak meghatarozott, kiilonutas kapcsolatai,

7 ] SRy 151
érdekeltségei vannak a régioban.'

Végiil a kaukazusontuli orszagok csak mostanaban
kezdenek ,,alanyi jogon™ szerepelni az EU-ban, korabban nem képviseltek kiilon régiot. A
Partnerségi és egylittmiikodési egyezményt (PCA) az dsszes volt szovjet tagkoztarsasaggal
kotottek meg — 12, nagyon eltérd foldrajzi, politikai, gazdasagi tényezdkkel és lehetdségekkel

bird orszaggal —, és ez a megkozelités lassan valtozik.

Az EU térséggel kapcsolatos nézetei vitdk sorozata soran alakultak ki, melynek két
fontos allomasa volt. A kapcsolatok alapjait az 1999 juliusaban hatalyba 1ép6 PCA jelenti. A
PCA szabalyozza a kapcsolatokat, meghatarozza céljait és tartalmat, illetve az interakcio
intézményi kereteit. Bar a szerzddés cikkelyei a politikai dialogus erdsitésére szolit a térség
konfliktusainak és fesziiltségeinek megoldasa érdekében, a PCA Ilényege gazdasagi és
technikai jellegli. Az egy honappal korabban kiadott nyilatkozatban az EB a konfliktusokat a
régi6 politikai, gazdasagi és humanitarius problémdinak gyokereként azonositotta, és
kijelentette, az EU tamogatasa csak akkor lehet sikeres, ha eldtte teljesiil két feltétel:
felszamoltak a konfliktusokat és megnyilt a lehetdség a regionalis egyiittmiikodés elétt. Ehhez
egy regiondlis stratégia kialakitasa latszott sziikségesnek. Az Altalanos Ugyek Tanacsanak
(GAC - General Affairs Council) batortalan valaszdban azonban — amellett, hogy elismerték,
sziikség van a konfliktus rendezésére, mert anélkiil nem lehet hatékony az EU tamogatdsa —
visszautasitottdk a rendezést eldsegitd keret 1étrehozasat. Némi politikai tdmogatasra azért sor
keriilt. 1999 utan az EU megerésitette a harom allammal a politikai parbeszédet, tamogatta az
EBESZ tevékenységét és a megszallt azeri teriiletek rehabilitaciojat a térségben, és nagyobb
segitséget helyezett kilatasba a konfliktus rendezése utanra. Bar az EU szerepe nem

elhanyagolhatd, az 1990-es években alacsony szinten volt jelen, csak a targyalasi

151 Lasd példaul a mar emlitett Németorszigot, vagy az olajiizletben a BP révén jelents részesedéssel bir6 Egyestilt Kiralysagot.
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mechanizmusokban képviseltette magat, nem probalt kozvetiteni és nem alakitott ki pontos
stratégiat.

A 2001-es svéd elndkség az egyik prioritdsava emelte a kaukazusontuli kdztarsasagok
igyét. A valsag rendezésében tapasztalhato egy helyben topogas ¢és a regionalis
egylittmiikodés hianya meggydzte a tagallamokat arrol, hogy egy, a PCA-n talmutatd
megkozelitésre van sziikség. A vita azota az EUSR kinevezésérdl és a regiondlis stratégia
kidolgozasarol folyt. A feljebb emlitett okokra hivatkozva sokan -elutasitottak az EU
fokozottabb részvételére vald igény teljesitését. Végiil abban egyeztek meg, hogy a terveknek
a mindharom orszagban 2003-ban esedékes valasztasokra készen kell allniuk, hogy az
eredményhirdetés utan azonnal alkalmazni lehessen 6ket. Az EU-nak fel kell késziilnie a
valasztasok kinalta lehetdségek kihasznalasara, és abban kell jeleskednie, amiben a legjobb: a
térség problémainak hosszu tavu, atfogd rendezési tervét €s az ehhez sziikséges tdmogatast
kell kinalnia. Az EUSR kinevezése mas tészta. Kinevezésilk a Tanacs hataskore,
milkddésiiket egy meghatarozott stratégia szabalyozza. Az elsd valtozat, a hagyomanyos
megkozelités szerint pénzszerzés céljabol vagy feliil kell vizsgalni a tobbi EUSR miikddését
¢és toliik elvenni a pénzt, vagy meg kell varni, hogy az igényt be lehessen venni a kdvetkezo
koltségvetés kovetelései kozé. Ervek széltak amellett is, hogy az EU dolgozzon ki az EUSR
szamara egy jol meghatarozott stratégiat, kiilonben megvan a veszélye annak, hogy ez egy
onmagéért vald, haszontalan és mell6zott megoldas lesz. Egyébként hasznosnak vélték az
EUSR kinevezését a térségbe, de csak megfeleld stratégia €s a sziikséges forrasok biztositasa
mellett. A masik, innovativ megkozelités szerint az EUSR-t hat honapra ki kell nevezni, aki
ez id6 alatt a lehetd legtobb emberrel targyal a térségben, majd javaslatot tesz a sziikséges
stratégia kidolgozasara. Az EUSR javaslatait a Politikai és Biztonsagi Bizottsag vitatna meg,
ami utan joval konkrétabb mandatummal lehetne Gtjara bocsatani a kovetkezd EUSR-t. A finn
diplomata kinevezése a masodik valtozat elfogaddsanak eredménye volt, mely egyben azt is
jelzi, hogy a tagallamok belattak, korlatozott hatast egyéni megkdzelitésiiknél tobbet jelenthet
az egységes EU-allaspont. A kinevezés ugyanakkor szdmos, korabban is felmertilt problémat
nem oldott meg: Hogy fogja elérni az EU a regionalis egyiittmiikddést, ha az mindeddig nem
valosult meg? Hogy lehet elérni a koordinaltabb EU-allaspontot? Es milyen plusszot tud

nyujtani az EU a konfliktus megoldasdhoz?

Milyen EU-stratégia varhat6 hat? Az EU nem fog beavatkozni a targyalasokba, és nem

fogja kék-sargara festeni a régiot. Ezzel szemben erdsiteni kivanja a harom orszagot, hogy a
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rendezésrél szolo targyaldsok minél jobb koriilmények kozott johessenek Iétre. Ennek

elemeként a védelmi szektor reformjanak tdmogatasat kezdik meg, el6szor Gruzidban. Az EU

crer

Az els0 a konfliktus rendezésének indirekt megkdzelitése. Mivel a targyalasok
elakadtak, és ez akadalyozza a regionalis egyiittmiikodést is, az EU egy széles politikai és
biztonsagi megkozelités alapjan megprobalja javitani a targyalasok 1égkorét.

A masodik a régi6 beagyazasa, mely szerint az EU-nak nem kell régié kialakitasara
torekednie, amig ez elhamarkodott, korai 1épésnek tlinik. Ehelyett erdsiteni kell azokat a
strukturakat, amelyekben a harom orszag mar egylittmiikodik. Ilyen a kabitészer-csempészet
ellen kampany, az INOGATE'? és a TRACECA kezdeményezés, melyek szélesebb, a
regionalison tilmutato egyiittmiikodés keretében javithatjdk a harom orszag kapcsolatait.

A harmadik egy négyiranyu torekvés, melynek célja a jog uralma, a hatékony
multilateralizmus, a koherencia és a képességek, valamint a védelmi szektorok reformjara
torténd fokuszalas.

A negyedik alapelv a szélesebb Eurépahoz valé kapcsolodés, annak felismerése, hogy a

régio és az EU kozott interdependens viszony all fenn.

1V.4. A civil tarsadalom lehetdségei
A j6l miikod6 védelmi szektor harom f6 részbdl all: az erdszak alkalmazéasara feljogositott

szervekbdl, civil iranyitd és feliigyeleti szervekbdl, és az igazsagszolgaltatd és végrehajtd
intézményekbdl. Vildgossa valt ugyanakkor, hogy nem elég ezekkel a szervezetekkel

foglalkozni, tovabbi tényezdket is figyelembe kell venni.

Az els6 csoportot azon legalis és illegalis, nem allami szereplok alkotjak, melyek
er0szakot alkalmazhatnak (gerillaharcosok, miliciak, «civil védelmi szervezetek,
magéanhadseregek), melyeknek az allami szervekkel a viszonyuk lehet kooperativ, semleges,
konkurens vagy ellenséges. Ezek a csoportok a kaukdzusonttli koztarsasagokban kiilonosen

nagy veszélyt jelentenek az allam biztonsagara.

A masik csoport, mellyel Duncan Hiscock, a Saferworld munkatarsanak tanulmanya

részletesen foglalkozik, az ugynevezett civil tarsadalom.'

152 Az EU 1996-ben inditotta INOGATE nevi programjat a k6zép-azsiai és kaukazusi dllamkézi olajszallitasok harmonizaldsara. A cél az, hogy az érintett volt szovjet allamok
korszerGsitsék hal6zataikat, tegyék optimalissa a szallitasi feltételeket, és valjék konnyebbé a térség olajanak és gazanak utja a vilagpiac felé.
http://www.hhtf.org/szabadsag/archivum/1999/9feb-24.htm A letéltés ideje 2005. méjus

153 Duncan Hiscock: The Role of Civil Society in Security Sector Governance in the South Caucasus (2004. februar); http://www.bmlv.gv.at/ A letéltés ideje 2005. aprilis
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A civil tarsadalom és a nem kormanyzati szervezet (NGO) kifejezések kozé sok
helyen egyenldségjelet tesznek, de ezek a szocialis célkitlizés érdekében tevékenykedd, a
tarsadalmat reprezentalonak gondolt, szervezett, non-profit csoportok nem meritik ki a civil
tarsadalom fogalmat. Az ugyanis magéban foglalja az 0sszes olyan szervezetet ¢és tarsulast,
mely se nem allami (parthoz sem kotddik), se nem gazdasagi. Ide soroljuk a kutatd és
tandcsado szervezeteket, szakszervezeteket, valldsi csoportokat és hagyomanyorzoket, kis
kozosségeket, filmklubokat és sportszovetségeket, melyeknek nincs szocidlis vagy politikai
programjuk. De ide tartoznak a nem politikai kozszereplok, és természetesen a média is. A

kaukéazusontuli koztarsasagokban is ezt kell érteniink civil tarsadalom alatt.

Mara széles korben elfogadotta valt, hogy az aktiv, erds civil tarsadalom komolyan
erésiti a demokracia ¢€letképességét €s tartossagat, kozvetitoként miikodve az allam és az
egyén kozott. A védelmi szektorral kapcsolatban ez a szerep gyakran ellentmondasosabb. A
katondk, rendérok és az egyéb erdszakot alkalmazhatd allami szervek alkalmazottai korében
elterjedt vélemény, hogy munkajuk az allam iigye, és csak allami szakértéknek van koze
hozza. Ugy gondoljak, a civilek ignoraljak tevékenységiiket, és nem tudnak hozzajarulni
munkdjukhoz. De az éllam ugy tudja leghatékonyabban védeni polgarait, ha ismeri
véleményiiket, még ha az nem is egyezik feltétleniil a hivatalos allasponttal. Rdadasul a fejlett
civil tarsadalommal rendelkezd allamokban a nem allami szereplék szamos, az allam
biztonsagat is erdsitd tevékenységgel tudnak hozzajarulni a védelmi szektor iranyitasanak

hatékonyabba tétel¢hez.

A civil tarsadalom legnyilvanvalobb szerepe a tarsadalom fejlédéséhez vald viszony
felligyelete. A biztonsaggal kapcsolatos kérdések szamos teriiletét figyelhetik: védelmi
koltségvetés, fegyverkereskedelem, kiilfoldi missziokban vald részvétel, emberi jogok,
torvényesség. Ez a feliigyeleti eszkoz kritikus, de feleldsségteljes és konstruktiv, ezen kiviil
ujabb fék és ellensuly a demokratikus rendszerben, melyet azonban nem kozvetlenill az

allamnak kell finansziroznia.

A védelmi szektor szerepléi — foleg, amelyek tevékenysége igényli a titkossagot —
altalaban rossz szemmel néznek kozvélemény formalasaval €s tajékoztatasaval foglalkozo
médidra, ezért a tdrvényhozasnak gondoskodnia kell megfeleld torvényekrdl, hogy se a

kozvélemény, se az allam érdekei ne sériiljenek. A média gyakran kritizdlja nyiltan a
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kormanyzatot, ugyanakkor nagy szerepe lehet a sikerek kozzé tételében, a biztonsagi

kihivasok megértetésében ¢és a pozitiv hozzaallas fokozasaban.

Az erds civil tarsadalom a tanacsadé szerepét is betoltheti, illetve toborzasi lehetdséget

biztosit a jol képzett szakemberek korébol.

A védelmi szektor és a civil tarsadalom kaukadzusontili koztarsasagokban torténd
vizsgalatanal hasznos lehet attekinteni a fliggetlenség elotti €s utani idok kézotti kiilonbséget.
Ez a civil tarsadalom esetében meglehetdsen egyszeri, mert az 1980-as évek elején a
térségben ilyen nem létezett, mert az allam az ¢élet minden teriiletén jelen volt, nem volt
fiiggetlen a média, sem a kutato- és tanacsadd csoportok. A civil tarsadalom kialakulasanak
kezdete Gorbacsov peresztrojkdjdhoz és a glasznosztyhoz kothetd, amikor a lakossag allami
engedéllyel fiiggetlen csoportokat hozott 1étre, a sajtdé pedig nagyobb szabadsagot kapott a
témavalasztast illetden. Nem kivant kovetkezménye volt a gorbacsovi reformoknak a
nacionalizmus erésddése. A visszahizodo allam helyét hamar atvette a nacionalista retorika,
¢s a kezdetben apolitikus szervezddések egyre jobban atpolitizalédtak. Részben ezek a

valtozasok vezettek a harom kaukazusontuli dllam fiiggetlenségéhez.

A szuverenitds visszaszerzésével egy idoben felmeriilt a védelmi szektor
létrehozasanak kérdése is. A Szovjetuniotol 6rokolt vegyes intézményeken, fegyverzeten és
személyzeten tul ezeknek az allamoknak szinte egyik naprdl a masikra kellett felallitania a
védelmi minisztériumot, a fegyveres erdket, a renddrséget stb., amit tovabb bonyolitott, hogy
mindegyik allam fegyveres Osszetiizésekbe keveredett, Azerbajdzsan és Orményorszag
egymadssal, Grlzia szeparatista tartomanyaival. Emiatt érthet, hogy a kialakitott védelmi
szektorok a haborus sziikségleteket tiikrozték, és a haboru az Osszes allami struktirara
befolyast gyakorolt. Mindez azt is jelentette, hogy a normalis civil élet — a civil tarsadalom
nagy részével egyiitt — hatrébb szorult, vagy teljesen eltiint. Az azota tapasztalhaté se nem
béke, se nem hdborii allapotban a stabilitds ndtt ugyan, de a befagyott konfliktusok
akadalyozzdk az érett, erds civil tarsadalommal rendelkez6 demokratikus allamok
kifejlodését.

Bér a kdzelmult griz eseményei a civil tarsadalom megerdsodésérdl tanuskodnak, a
térségben ez még gyenge labakon all. A harom orszag kozotti eltérések ellenére altalanos
kovetkeztetések vonhatoak le a régiora vonatkozdan. Az els6 az NGO-k szerepének

korlatozott megértése mind a kormanyzatok, mind a kozvélemény korében, ami egyrészt
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»ujdonsaguknak”, masrészt az imazs hidnyanak tudhato be. Egy 2002-es felmérés szerint az
azeriek tObbsége ugy gondolja, az NGO-k nem tesznek hatékony lépéseket a pozitiv imézs
kialakitasara, és elkiiloniilnek a lakossagtol. Gyakran rossz fénybe helyezi az NGO-kat vélt
vagy valos politikai részlehajlasuk, vagy a nemzetkdzi tdmogatdstol valé nagyfoku
fiiggdségiik. Az 6rmények ¢és a gruzok kozel fele, az azeriek negyede gy latja, az emberi jogi
szervezetek nagyrészt onreklamozassal €s a kiilfoldi segélyek fogadasaval vannak elfoglalva
ahelyett, hogy valds segitséget nyujtandnak. Még a reprezentativ szervezetek nagy része is
csak székhelyén miikddik, a tdvolabbi régiokra nincs befolydsuk. Raadasul a legtobb NGO
kevés szervezeti kapacitassal és mas szervezetekkel torténd egyiittmiikodési tapasztalattal
rendelkezik. Mindezen hibak mellett meg kell jegyezni, hogy mindharom orszagban vannak

j61 miikddoé és hasznos NGO-k is.

Az 1990-es éve kozepétdl a helyi szervezddéseket a nemzetkdzi NGO-k fokozottan
tamogatjak. Kezdetben a menekiiltek ellatasa és a demokracia-épités voltak a {6 célpontok, de
a térség iranti érdeklddés fokozddasa szélesitette a spektrumot. A fejlédésben mindkét fél
érdekelt, ahogy sziikségiik is van egymasra: a helyi szervezeteknek a forrasokra, a nemzetkozi

szervezeteknek a helyismeretre.

A média szerepe ugyanolyan homalyos a térségben, mint az NGO-ké. A 2003-as
valasztidsokat megel6zéen mind Azerbajdzsanban, mind Orményorszagban az EBESZ
megfigyelései szerint a média erdsen részrehajlo volt az épp hatalmon 1évok felé. A graz
média ugyanakkor nagy szerepet jatszott a lakossag tajékoztatdsdban, ami negativ hatasu is
lehet, hiszen azt {izeni a még hatalmon 1évOknek, hogy a sajtoszabadsag veszélyes dolog. A
Riporterek Hatarok Nélkiil szervezet 2003-as felmérése szerint a 164-es listan Azerbajdzsan a
113. a sajtoszabadsag tekintetében, és el6fordulnak ,,0jsdgiro-balesetek”. Jo hir, hogy
mindharom orszagban taldlhatéak fiiggetlen médiumok, és bar mind a fiiggetlen, mind az
allamilag ellendrzott sajtonak vannak hidnyossagai, nagy szerepiik van a kdzvélemény
formalasaban.

A helyi adottsagok (terepviszonyok, etnikai sokszinliség, nagyszamu vidéki lakossag)
miatt szolni kell a formalis és informalis kiskdzosségekrdl is — csaldd, klan, etnikum —,

melyek a vallsi vezetdkkel egyiitt nagy hatassal vannak a vidéki lakossag mindennapjaira.

A civil tarsadalom ¢s a védelmi szektor kapcsolatira a nagyon alacsony részvétel

jellemzd. Alig van a védelmi szektorral foglalkoz6é civil szervezddés a térségben, talan a
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veteranszervezddéseket kivéve. Ennek egyik oka, hogy alig van olyan civil szakértd, aki
otthon lenne a védelmi szektorral kapcsolatos kérdésekben. Ezek a kérdések sokszor hattérbe
is szorulnak mas problémak mogott. Harmadrészt sokan veszélyesnek gondoljdk ezen
kérdések feszegetését, és végiil széles korben elterjedt az a pesszimista nézet, hogy a civilek
szamara id6pazarlas a védelmi szektorral foglalkozni, ugysem érhetnek el szinte semmit. A
kozvélemény cinizmusa jol jelzi a civil tarsadalom befolydsat a védelmi szektorra. Ez a
cinizmus sokszor az 4llammal szembeni bizalmatlansag része, de ezt a bizalmatlansagot sok
esetben a legkorruptabbnak tartott ,,erdminisztériumok™ akcioi éltetik. Sok civil szdmara a
rendérséggel valo érintkezés fO, vagy egyetlen modja a birsagfizetés a megkérddjelezhetd
kozlekedési szabalysértésekért. A renddrség iranti bizalom nagyon alacsony, altalaban a
tobbség keriilenddnek tartja a csak a sajat érdekeit szem el6tt tartd renddrokkel vald
érintkezést. Hasonlo6 a vélemény a birdsagokrol is, ahol a kdzvélemény ugy tartja, az donti el
az itéletet, mennyi kendpénzt kapott a bird. Ezek alapjan az az érzés alakult ki, hogy a
biztonsag nem kozjog, hanem csak azoknak jar, akik megengedhetik maguknak. Az azeriek
80%-a érzi ugy, hogy ha megsértik jogait, csaladtagjain, baratain kiviil nincs hova fordulnia.
Altalanossa valt az a vélemény, hogy a biztonsagi eréket jobban érdeklik sajat
érdekeik érvényesitése, mint a lakossag és az allam védelme. Ez a bizalmatlansag kétféleképp
nyilvanul meg. Egyrészt ¢l a feltételezés, hogy a biztonsagi szolgalatok nem semlegesek
politikailag, és feladatuk az aktualis kormany érdekeinek kiszolgélasa. A 2003. oktoberi azeri
elnokvalasztassal kapcsolatban nemzetk6zi megfigyeldk jelezték, hogy a komoly erdszakos
cselekmények, a renddrség altal alkalmazott erdszak, megfélemlités erdsen akadalyozta a
részvételt és a szabad kampanyolast.'>* Masrészt ezen eréket korruptnak tartjak, melyek

inkdbb pénzszerzéssel, mint feladatuk végrehajtasaval foglalkoznak.

Felmertilhet a kérdés, hogy vajon szdmit-e valamit a civil tdrsadalom bevonéasanak
hianya, illetve a kozvélemény negativ beallitodasa a védelmi szektor iranyaban. A valasz
kétszeresen is igen, mert ez egyrészt hatraltatja a biztonsagi szereploket feladatuk
teljesitésében, masrészt akadalyozza a térség befagyott konfliktusainak megoldasat. Legyen
elég utalni a civil szakértdkre, a lakossagi bejelentésekre, a sziikséges forrasokra, a
rekrutaciora, melyeket a civil tarsadalom tud biztositani, illetve ezek részleges/teljes

megvonasaval ,,hatékonyan” tudja akadalyozni a védelmi szektor szerepldinek mitkodését. A

154 OSCE/ODIHR Election Observation Mission Report, "Republic of Azerbaijan Presidental Election 15 October 2003;
http://www.osce.org/documents/odihr/2003/11/1151_en.pdf A letsltés ideje 2004. oktéber
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bizalom hianya, az a gondolat, hogy az arra hivatottak nem fognak, nem képesek, nem tudnak
megvédeni, a tarsadalomban az onvédelem iranti igényt fokozza. Az erre a célra beszerzett
fegyverek talan kapaszkodot jelentenek a bilindz6i csoportokkal szemben, de a harcok
kigjulasanak esélyét is noveli. Az illegalis fegyverkereskedelem tovabb rontja az egész térség
helyzetét, ahol az ellendrizetlen fegyverek jelenléte azt a latszatot kelti, hogy az adott allam

nem képes megeldzni az jabb konfliktust, illetve, rosszabb esetben, éppen arra késziil.

Igaz lehet tehat az a megéllapitas, miszerint a védelmi szektor irdnyitasa és reformja
szorosan kotédik a konfliktus-megoldasi kisérletek sikeréhez vagy kudarcahoz. Az éllam
erésitésének és legitimitdsa novelésének a védelmi szektor reformja csak egyik, de fontos
eleme, mely segit kialakitani a lakossag bizalmanak bizonyos fokat, mely mellett az allam
elég tamogatottnak érzi magat a konfliktus békés megoldasahoz sziikséges kompromisszumok
megkotésehez. A civil tarsadalom bevonasa ebbe a folyamatba alapvetd fontossagu, amit jol
példaz Hegyi-Karabah esete. Bar Azerbajdzsin és Orményorszag szdméra is ez a legfébb
biztonsagi kihivas, mindegyik fél ugy tekintett a békére, mint aminek keresését elég a
korményzati tisztségviselokre bizni. A kérdésben valoban érintett emberek, pontosabban a
menekiiltek ugy érzik, nem kérték ki véleményiiket. Valdjdban egyik orszagban sem
erbltették tul a nyilvanos vita generdldsat a teriilet jovojét illetden. Ezutdn nem meglepd, ha a
zart ajtok mogotti targyalasokon esetlegesen elért eredmények talaldsa problémat okozott
mindkét kormanynak, mert a cinikus lakossag kevés megértést mutatott a kompromisszum
sziikségessége irant, €s kétségei voltak azok hosszu tavl elényeivel kapcsolatban. 1998-ban
az 0rmény elndk azért hullott ki a hatalombdl, mert megvadoltak, hogy el akarja adni Hegyi-
Karabahot. A 2001-ben kozeledni latsz6 megegyezésnek is a két vezetd hazatérése vetett
véget, amikor megtapasztaltak, hogy a kompromisszum politikailag tarthatatlan. Amig nem

vonjak be a kozvéleményt, a helyzet valdsziniileg nem fog valtozni.

Ugyanakkor nem csak a lakossagot kell meggy6ézni arrdl, hogy a védelmi szektor
demokratikus kontroll alatt all, és f6 célja a lakossag védelme. A demokracidk békeszeretd
természete miatt a legtobb allam olyan szomszédokat szeretne, melyek hatékony és
feleldsségteljes védelmi szervekkel rendelkezik, amikkel egyiitt lehet miikddni a hatarokon
atnyuld biztonsagi kérdésekben. Ezen kiviil a védelmi szektor iranti bizalom az alapja a
kozponti kormanyzat €és a szeparatista régiok kozotti konfliktus felolddsanak is, mert az
orszag egyesitésének legnagyobb akadadlya a két szerepld védelmi tisztviseldi kozotti

bizalmatlansag, ellenségeskedés, mely sokszor legalabb olyan intenziv, mint a valdban
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harcban allo felek kozott. Az egyesités csak akkor kovetkezhet be, ha a szeparatista régio
lakossagdnak biztonsaga garantalt, amihez a fenti szervek elszamoltathatosaga
elengedhetetlen. A bizalom kiépitése olyan teriileteken is valamiféle megoldas elérését teszi

lehetdvé, ahol az egyesités ma egyaltalan nem tlinik realisnak.

A reform sziikségességét ezek utdn bizonyitottnak tekinthetjiik, nézziik tehat meg,
milyen moédon valosithaté meg, és milyen akadalyokat kell kdzben lekiizdeni. A legfébb
kihivas a reform szamara a megfeleld politikai timogatds megszerzése az allamok részérdl. A
nemzetkdzi kozosségnek koordinalnia kell a politikai, technikai és pénziigyi tAmogatasokat.
Ezen célok érdekében, a civil tarsadalom tényleges bevonasaval széles korli konzultacio

sziikséges a reformok céljairdl és megvalositasarol.

A védelmi szektor reformjanak természetébdl fakaddan két tényezé mutatja
bevezetésének kockazatait a kaukdzusontuli koztarsasdgokban. Az elsé a folyamat kiviilrdl
iranyitott jellege. A reformkoncepcid a hideghaboru utan alakult ki a fejlesztési tigyndkségek
azon félelme miatt, hogy a bizonytalansag a fejlédés legnagyobb akadalya lehet. Hidba
novekszik a kiilsd nyomas a kiilsé hatalmi érdekek megjelenésével parhuzamosan, ha az
orszdgok maguk ra nem jonnek a reformok sziikségességére. Bar pozitiv, hogy a bilateralis
egylittmikddések fokozodasa mellett a nemzetkozi szereplok (EBESZ, NATO) és kifejezték
nagyobb érdeklddésiiket a térség irant, a kiilonbozo teriileteken torténd egylittmiikodés sikere
azonban azon all vagy bukik, hogy tudnak-e megfeleld kozos célokat és belsd tdmogatast

talalni.

A masik tényezé a koncepcid. A reformtervezetek altaldban két helyzettel
foglalkoznak, konfliktus-, illetve Onkényuralom utdni szitudciéval. Bar a kaukdzusontuli
allamokban mindkettd elemei megtalalhatoak, igazabol egyiket sem fedik le igazan. 1994 6ta
ugyanis nincs aktiv haboru, de a helyzet nem nevezhetd konfliktus utdninak, mert a befagyott
konfliktus mindenkire hatissal van. A masik kategoria is problémads, mert K6zép- és Kelet-
Eurdpa poszt-totalitarianus, dtmeneti allamaival ellentétben itt nem vilagos, mivé kivannak
atalakulni az érintett allamok. A nemzetkozi tapasztalatok szerint a védelmi szektor reformja
altalaban olyan i1ddszakban wvalosult meg, amikor vildgosan elhatarolodtak a multtol,
egyetértés mutatkozott a célokat illetden, és meg volt hatirozva az irdny. Magyarorszag
szamara példaul a védelmi szektor reformja alapvetd fontossagli volt az orszag euroatlanti

integracios torekvései miatt. Hazdnk azota NATO- és EU tagga valt, de ez a kilatds még
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nagyon tavoli a kaukazusontuli koztarsasagoknak. Ha a nemzetkdzi kozosség valoban
reformokat akar, komolyan el kell gondolkodnia, milyen konkrétabb 0Osztonzoket ajanl a
nagyobb béke és prosperitas elvont fogalmanal. Garantalni kell a hossza tava jelenlétet, és a
rendszeres megbeszéléseken til, melyeken azt hangoztatjak, hogy mit, hogyan kéne csindlni,

forrasokat kell biztositani a feladatok végrehajtasahoz, kiillonben az érdekl6dés hamar elvész.

A sikeres reform nem lehetetlen, csupan a kozos alapot és a politikai akaratot kell
megtalalni, és akkor lekiizdhetdek az akadalyok. De 1étezik ez az alap? Csak azért, mert egyes
emberek azt érzik, ugy kell tenniilik, mintha csindlndnak valamit, butasag lenne nekirohanni a
reformoknak. Sajnos vannak kétségek mind a kaukdzusontuli allamokat, mind a nemzetkozi

jelenlét hasznossagat illetden.

Az éllamokban vald kételkedésre leginkdbb a demokracidhoz valé hozzaallasuk ad
okot, amit jol szemléltetnek a 2003-as vélasztasok koriili aggodalmak. Az is kérdéses, hogy
ha a reformer6k megszerzik a hatalmat, ahogy Gruzidban megtették, vajon meddig tartjak

tiszteletben a demokratikus jatékszabalyokat?

A nemzetkozi kozosség elszantsaga kevésbé kétséges, hisz mind az egyes kormanyok,
mind a nemzetkdzi szervezetek kinyilvanitottdk igényiiket a fokozottabb jelenlét irant. A
probléma inkabb a kiilonb6zd érdekekben keresendd, mert a til sok, eltérd irdnyu hatas
semlegesiti egymast. Nem elég ugyanakkor koordinalni a kiilsé érdekeket és tdmogatasokat,
figyelembe kell venni a térség szerepldit is, mindenekel6tt Oroszorszagot. Nem ignoralhatd
Iran sem, mely izolalasara ugyan folyamatosan torekednek nyugati allamok, de attél még
hatéros Azerbajdzsannal és Orményorszaggal is. Torokorszag szerepe sem teljesen vilagos,
mert bar a nyugati szovetségesi rendszer tagja, érdekei nem minden esetben esnek egybe a

NATO és az EU céljaival.

A legnagyobb veszély az, ha a régid tovabbra is geopolitikai vagy ideoldgiai csatatér
marad. Ebben az esetben az alapvetden a térség javat szolgald tevékenységek kioltjak
egymast, illetve a térség orszagai késztetést érezhetnek a hatalmak egymas elleni kijatszasara,
annak ellenére, hogy ez kdros hatassal van nem csak a régio, de sajat fejlddésiikre is. Fontos
kérdés a partatlansdg is, mert semmit nem érnek a sikerek, ha a szomszédos orszagokban
gyanakvast keltenek. Az ilyen problémak elkeriilése érdekében koordinacidra van sziikség
mar a kezdeti tervezési szakaszban is, ami nélkiil a legjobb szandé€k is zatonyra fut. Egy széles

kori konzultacios forum 1étrehozasdval meg lehet oldani a problémat. Ennek a férumnak
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minden érintett véleményét 6ssze kell gytijtenie, hogy kideritse, ki részérdl és milyen mértéka
politikai tdmogatottsag all a védelmi szektor reformja mogott, és mivel lehet erre épiteni.
Ossze kell hozni a katonai, biztonsigi és hirszerzd szerveket, az allami tisztviseldket, a
politikusokat, a médiat és a civil tarsadalmat. A civil tarsadalom szerepe itt oriasi, mert bar
kiilsére ezek az allamok hasonlitanak a fejlett nyugati allamokhoz, a felszin alatt nagyon
kiilonbozé  beallitddasokat taldlhatunk a védelmi szektorral kapcsolatban. Mig a
kormanytisztviseldk ugy érezhetik, egy bizonyos vonalat kell kovetnitik, a civil tarsadalom
képviseldi nyiltabban és kezdeményezden Iéphetnek fel bizonyos kérdésekben. Nagyon fontos
az egyén ¢és az allam kozotti hid szerepe is, melynek betdltésében kiilondsen a média és a
veteran szervezetek johetnek szdba. A civil tarsadalom ugyanis nem csak véleményt mondhat,
de kommunikalhat is a lakossaggal, elnyerheti tamogatasukat a reformokhoz. A konzulticios
folyamat megszervezésében a civil tdrsadalom tjabb része, a kutatointézetek, NGO-k tudnak
nagy segitséget nyujtani, mivel altaldban semlegesnek tekintik Oket, ezért szélesebb kort
tudnak ravenni a részvételre. A nemzetkdzi NGO-k pedig el tudjak latni a regionalis és

nemzetkozi szintli dialogus tdmogatasanak feladatat.

A fentiek tiikrében a védelmi szektor reformjanak egy széles kordi, altalanos
konszenzus elérésével kell kezdddnie. Ezutan lehet és kell programokat tervezni a védelmi
szektor iranyitdsa kiilonbozé aspektusainak fejlesztésére, a helyzet feltérképezésével és
elemzésével. Ebben a szakaszban lehet a legértékesebb a civil szakértok munkaja, akiknek
természetesen fliggetlennek ¢€s kiilonbozo teriiletek szakértdinek kell lenniiik. Ezutan mar
nagyrészt az adott kormanyon mulik, hogy kezeli az ajanlasokat, és hogy teljesiti a
reformokat. Mivel a térség allamai még mindig fenntartassal fogadjak a nemzetko6zi kdzosség
bevonasat olyan érzékeny teriiletekre, mint a védelmi szektor, érdemes olyan feladatot talalni,
ami alapja lehet a tovabbi egyiittmiikodésnek. Ilyen lehet példaul a renddrség reformja,
mondjuk a kdzdsség-alapu rendbiztositds, ami a kozdsség €s a renddrség kozotti bizalom és
egylittmiikddés kiépitését célozza. Azért lehet jo kiindulopont a renddrség, mert elvileg az
Osszes biztonsagi szerv koziil ez érintkezik a legtobbet a lakossaggal, és ez tehet a legtobbet a
kozbiztonsagért. Mivel ez fontos kérdés a lakossag szaméra, a rendérség megreformalasara
tett kisérletek jelzés értékiiek a kormany részérdl a lakossag szdmara. Masrészt ez allamépitési
modszer is egyben, mert kozelebb viheti a tobbséghez az elszeparalddott kiskdzosségeket,
amik viszont nagy tapasztalatokkal rendelkeznek a lokalis rendfenntartds tekintetében.

Mindekozben a védelmi szektor szempontjabol ez a legkevésbé érzékeny teriilet, tekintve,
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hogy bar foglalkoznia kell a hatarokon atnyuléd szervezett blindzéssel, a rendérség nagyrészt

sajat teriiletére koncentral.

Tovabbi akadaly, hogy mint jeleztiik, a civil tarsadalom gyenge a térségben, és a
védelmi ligyek ismerete alacsony szintli. A kormany viszonya az NGO-kkal és a médidval
altalaban ellenséges, Azerbajdzsdnban példaul a torvényi keret megneheziti az NGO-k
regisztralasat, ¢s nem kedvez a jotékonykodasnak. Az NGO-knak ki kell épiteniiik pozitiv
imazsukat, apolitikussd és valodi szolgaltatas nyujtasara képessé kell valniuk. Rovid és
kozéptavon a civil tarsadalom tovabbra is kiilfoldi tdmogatasra szorul, amit az NGO-k
professzionalizmusanak, szervezet és tervezési képességeinek erdsitésére kell felhasznalni,
illetve tdmogathatjak a regiondlis akadémikusi hdlozatokat, valamint a lokalis szereplok
kapcsolatat a szélesebb vilaggal, és a lakossag tdjékoztatasat is meg kell oldani védelmi

tigyekben, hogy ellathassak felligyeld szerepiiket.

A kaukazusontuli koztarsasagok még messze vannak attol, hogy fejlett, erds, felelds, a
védelmi szektor iranyitdsahoz hozzéjarulni képes civil tdrsadalommal rendelkezzenek, de ha a
kezdettdl biztositott egy kozds cél, amely ¢€lvezi az adott nemzeti és a nemzetkdzi
kormanyzati és nem kormanyzati szereplok tdmogatasat, akkor a civil tarsadalom segitségével
megszervezett széles korli konzultacié mindenki szdmara hasznos lehet. Természetesen nem
varhatd, hogy egybdl minden rendben lesz, de kisérleti vallalkozasokkal meggydzhetdek a
kormanyok, hogy érdemes tamogatni a nemzetkdzi kozdsség és a civil tarsadalom

egylttmitkddését.
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V. Azerbajdzsan jovobeni helye, szerepe a nemzetkozi
rendszerben

Az elézdekben igyekeztem a téma szempontjabdl minden relevans teriiletet felkutatni, és
Osszetett, bonyolult képet rajzoltam Azerbajdzsan jelenlegi helyzetérdl. Befejezésként
vizsgaljuk meg, mi var ezek alapjan az orszagra! Az Azerbajdzsan jovéjével kapcsolatos elsé
kérdés, hogy kinek, minek a jovdjével foglalkozunk. Azerbajdzsan alatt az azeri népet, az

orszagot, vagy az uralkodo elitet értjiik?

Az azeri nép szempontjabol a helyzet jelenleg nem tul r6zsas. Bar az orszag gazdasagi
mutatoi az olajipar aktivitasanak fokozodasaval emelkednek, ez egyeldre az életszinvonal
tekintetében csak a fels6bb korokben hozott valtozast. A nyugati tékebefektetések
eredményeképpen elindulhat egyfajta demokratizalodéasi és fejlédési folyamat, mely jo
esetben a lakossag életmindségének javuldsat is magaval hozza majd. A nyugathoz vald
kozeledés, a jolét fokozddasa az etnikai, vallasi ellentéteket is elcsendesitheti, ehhez azonban
a masik fél gyarapodasa is elengedhetetleniil sziikséges. A kiilonféle elemzések ezt a képet
mutatjak. A két azeri tiszttel készitett interjum (mely persze nem tekinthetd reprezentativ
kozvélemény-kutatdsnak) viszont azt jelzi, a lakossdg maga egész mashogy latja a helyzetet.
A tisztek elmondasa szerint az egyetlen probléma Hegyi-Karabah, melynek visszaszerzésére
erészakos tton is hajlandéak. Ok az utdbbi 6t évben nagy fejlédést tapasztaltak az orszagban,
amiért nagyon biiszkék és halasak Heydar Aliyevnek. Ugy érzik, mindent neki koszonhetnek,
¢és az 0j elndkre is ugy tekintenek, mint apja politikai 6rokosére, aki folytatja elddje aldasos
tevékenységét az orszag felvirdgoztatasa érdekében. A katondknak kiilondsen jo a helyzetiik,
mert a hasonld végzettségli polgari alkalmazottakhoz képest 40%-kal tobbet keresnek.
Megerdsitették, hogy a korrupcié atszovi az ¢€let minden teriiletét, de ezt nem tartjak
zavardnak, megszoktak. A korrupcidé a szovjet idOkbdl szarmazik, ahogy az erre batorito
sz0las is: ,,Ha nem lopsz a kormanytél, a csaladodtol lopsz.”'>> A sajtoszabadsagrol és a
kozbiztonsagrol egyarant nagyon pozitivan nyilatkoztak. A menekiiltekkel kapcsolatban nem
éreznek féltékenységet, természetesnek tartjak, hogy azonos végzettség esetén a menekiiltek
részeslilnek elonyben a munkahelyeken, és ahol tudjak, segitik o6ket. A kormanyzati

tamogatds sem zavarja Oket, hisz tudjak, milyen nehéz helyzetben vannak. A vezetéssel vald

155 Idézi Pipes, Richard: Communism; Weidenfeld and Nicholson, London, 2001, 85.0.
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elégedettséglik arra utal, nem lesznek zavargdsok a 2005 novemberében esedékes

valasztasokon. '

Maga Azerbajdzsan mindenképpen jo helyzetben van. Kiilfoldi téke aramlik az
orszagba, mely nyereséget termel a befektetonek és Azerbajdzsannak is. A gabalai orosz
radarallomas, amellett, hogy jovedelmezd befektetés, az azeri allam tulajdonaba fog keriilni a
30 évre kotott szerz0dés lejarta utan. A mar emlitett ,,évszazad szerz6dése” kapcesan eszk6zolt
befektetések szintén Azerbajdzsant fogjak gazdagitani. Az olajiparral kapcsolatos fejlesztések
az egész orszag infrastrukturajara is jO hatdssal vannak, és az ipar megfeleld mikodéséhez
sziikséges nyugalom biztositdsaval kapcsolatban sem kell félnie az orszdgnak attol, hogy a

harcban magéra marad.

Az elitek helyzete a jelenlegi belpolitikai viszonyok kozott még jonak mondhato. A
kozelgd valasztasok viszont elsdporhetik dket, ahogy né a demokracia irdnti kiilsé és belsd
igény. Hatalmuk megtartdsa érdekében a demokratikus valtozasok ¢élére kell allniuk,
népszerséget kell szerezniiik bel- és kiilfoldon egyarant. A hatalom atmentése nem konnyt
feladat, de szadmos példat lathattunk mar ré a torténelem folyaman. Ha a vezetés elejét veszi az
ellenzék lazongasanak azzal, hogy valoban tiszta vélasztdsokat rendez — ami az azeri tisztek
véleménye szerint nem jelent kockazatot —, sikeresen folytatja az egyensulyozast, és kdzben

az €letszinvonalat is emelni tudja, a késobbiekben sem kell félnie.

Béar a fentiek alapjan megvalaszolhatéak a bevezetdben feltett kérdések, roviden

0sszegzem a tapasztalatokat.

Azerbajdzsan legnagyobb probléméja Hegyi-Karabah, de megoldéasa nincs kilatasban.
Mig ez a kolonc akadalyozza a mozgasban, addig az orszdg nem lesz képes valos, latvanyos
fejlodésre. A megegyezést a kozvélemény bevonasaval kell elérni, igy akérhogy alakul is a
dolog, a tdmogatds megeldzheti a dontés nyoméan esetlegesen kialakuldo valsagot.
Felbecsiilhetetlen jelentéségli lenne, ha sikeriilne pontot tenni az ligy végére anélkiil, hogy az

orszag ujabb fegyveres konfliktusba bonyolodjon.

Nagyon sok mulik a régioban érdekelt hatalmak hozzaallasan, mely, mint lattuk, nem
egyértelmii, és foleg, nem elég elszant. Azerbajdzsan autonomiaja részleges feladasaval
megprobalhatja maga mellé allitani valamelyik felet, amely a jelenlegi egyensulyhoz kozeli

helyzetben nem lesz egyszerli, mert egyik hatalom sem kockaztatna a szemben allo felekkel

156 Interji Ramik Abdullazade f6hadnaggyal és Romil Abdullayev hadnaggyal Budapesten.
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vald Osszetitkozést.

A demokratikus folyamatokkal és a védelmi szektor reformjaval kapcsolatban dont6
jelentdségli lesz a 2005 novemberében esedékes parlamenti valasztasok kimenetele. Ha a
valasztasokat kovetden a ,szabadsagnélkiiliség rendje” nem valt at a ,rendnélkiiliség

g 157 .
szabadséagara”, °’ akkor van remény.

Altalaban, és Osszegzésként elmondhatd, hogy Azerbajdzsanra a koriilmények
kedvezd alakuldsa esetén az etnikai, valldsi és egyéb konfliktusokkal, elnyomadssal terhelt

mult és kevésbé, de viharos jelen utan minden téren prosperitas var a jovoben.

157 Szilagyi Akos: Oroszorszag elrablisa; Helikon, 1999, 34.0.
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VI. Mellékletek

1. Abra: Azerbajdzsan domborzata és vizrajza'>®

RUSSIA

2. abra: Azerbajdzsan kozigazgatasi egységei'™

158 http:/ /www.reliefweb.int/ A letéltés ideje: 2004. oktober
159 uo.
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3. dbra: A térség etnikumai'®

160 http://www.lib.utexas.edu/ A letéltés ideje: 2005. majus

www.europeer.hu



nemzetkozi

EUROPEER

kapcsolatok

Ethnolinguistic Groups in the Caucasus Region
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Azerbaijan

5. abra: Az 6rmények altal megszallt teriilete
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161 http://www.lib.utexas.edu/ A letéltés ideje: 2004. november

162 http:/ /www.crisis.org/ A letoltés ideje: 2004. oktdber
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6. abra: Az 6rményeknek nyujtott illegalis orosz katonai tamogatas (1993-1996)
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14 Rohamfegyverek 120 7,910 949,200

15 Pisztolyok 60 1,847 110,820

16 Kiilonféle granatok 400 489.160 195,664,000

17 Granatok BMP-2-hez 30 478,480 14,354,400

18 Pancéltord rakéta-indito 330,000 4 1,320,000
Pancéltord rakéta 8,400 945 7,938,000

19 Kézigranat 30 345,800 10,374,000

20 Kiilonféle 18szerek 1 227,253,000/227,253,000
Egyéb fegyverek, felszerelések €s katonai eszk6zok 2K7b0’ 000,000.00

7. abra: Azerbajdzsan k(’iolajlel(’ihelyei164

8. Abra: Azerbajdzsan koolaj- és foldgaztermelése és fogyasztasa'®

164 Azerbaijan Country Analysis Brief - http:/ /www.eia.doe.gov/emeu/cabs/azerbjan.html A letsltés ideje: 2004. november

165 vo.
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Flg. 1
il Preduction and Consumption in Azerbaijan, 19982-2003
00 Source EIA,
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1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1993 2000 2001 2002 2003*

Fig. 2
Natural Gas Production and Consumption in Azerbaijan
19922003
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10. abra: A gazvezetékek tervezett itvonala

167

166 http:/ /www.bakuceyhan.org.uk/

167 Azerbaijan Country Analysis Brief - http://www.cia.doe.gov/emeu/cabs/azerbjan.html A letltés ideje: 2004. november
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11. abra: Kina és az olaj168

China's Oil Production and Consumption,
1980-2003
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12. dbra: Heydar és Ilham Aliyev'®

13. abra: Azerbajdzsan zaszlaja'”

168 China Country Analysis Brief; http:/ /www.eia.doe.gov/emeu/cabs/china.html A letéltés ideje: 2004. november
169 http:/ /www.azerb.com/
170 http:/ /www.cia.gov/
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